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Des collectivités et des citoyens qui investissent 
et s’investissent : quels parcours et quels outils ?
Un atelier pour décrypter le rôle d’accompagnement et de financement des collectivités, 

montrer la complémentarité des outils et structures juridiques permettant aux citoyens 

de participer à la gouvernance des projets, aborder les grands principes qui encadrent 

la collecte de l’épargne public et des levées de fonds.
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Des collectivités et des citoyens qui 
investissent et s’investissent : quels 

parcours et quels outils ? 

Principale association de collectivités et de professionnels du 
secteur privé et associatif, spécialisée dans les domaines des 

déchets, de l’énergie et des réseaux de chaleur ainsi que de l’eau 
et l’assainissement.
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• Planification / objectifs : 
– SRADDET – PCAET – SDE – SCOT – PLU

• Concertation/communication 
– Animation locale / débats sur les projets en cours sur le 

territoire

• Mettre à disposition le patrimoine de la 
collectivité – externalisation des projets

• Etudes avant-projet

• Subventions et aides au développement de projet
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Relais
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Loyers	des	terrains

Qualité	de	vie

Protection	de	
l’environnement

Respect	des	règlements

Rentabilité,	profit,	rapidité

Rentabilité,
minimiser	les	risques

Bon	déroulement	du	projet

FACILITATION ET ACCOMPAGNEMENT
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• Animateur de la transition énergétique
– Identification des toitures et parking 

– 150 bâtiments pour 30 MW

• Appel à initiative Privée
– Solarisation du patrimoine public St Etienne Métropole

– Séparation du patrimoine en lots : 

– Autoconsommation Green Yellow

– Petite surfaces < 100 kWc Green Yellow

– Ombrières de parking Green Yellow

– Friche industrielle Green Yellow

– Grandes surfaces > 100 kWc Energies Partagées

• Energies partagées
– Partenariat avec Enercoop Rhône-Alpes, Coopawatt et Ingelyo

SAINT-ETIENNE METROPOLE

LIONEL JOUVE
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Collectivités minoritaires et la gouvernance 
peut être différente de l’actionnariat

Collectivités minoritaires & actionnaire = 1 voix

Actionnariat et gouvernance majoritaire des 
collectivités

PARTICIPATION AU FINANCEMENT ET À LA GOUVERNANCE

COOPÉRATION PUBLIQUE - PRIVE

SEM – économie mixte

SCIC – Coopérative

SA / SAS

51 – 85 %

< 50 %

< 50 %

COOPÉRATION PUBLIQUE

Groupement d’Intérêt 
Public 

Société Publique Locale Coopération avec une autre collectivité

Coll A Coll B Collectifs citoyens Privés

Coopération avec une autre collectivité sans 
dividende



FINANCEMENT EN CAPITAUX PROPRES

CITOYENS / COLLECTIVITES AUTRES INVESTISSEURS
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DIRECT
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Mise en service et exploitation
Investissement
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• Projet de parc solaire au sol
– 250 kWc – 1 500 m2

• SAS WATT CITOYEN
– SAS avec des statuts de fonctionnement Coopératif

– Suivi de projet par 2 conseils
• Conseil de Gestion

Comité d’exploitation

• Financement
– Fonds propres 350 000 €

– Pas d’emprunt bancaire

– Citoyens directs 170 000 €

– Citoyens Indirects 50 000 € (via Energie partagée)

– Subvention régionale  100 000 € 

– Enercoop et Luxel 20 000 €

SAS WATT CITOYEN – ASSOCIATION SURVOLTES D’AUBAIS

ANTOINE ROUSSEAU
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FERME ÉOLIENNE D’AVESSAC

ALAIN BOUGOUIN

  15

SAS FEA
Ferme éolienne

d’Avessac

Gouvernance

Un parc
public &
citoyen

SAS TLV
Tesdan 
Le vent

Clubs
d’investisseurs

Collectivités
Locales

EPV &
Membres 

Fondateurs

SEM
SipEnR

EPI
Energie Partagée
Investissement

SEM
Sergies

Citoyens

Citoyens

Citoyens

Public

Public

Public

Privé

Privé

public &
citoyen

• Actionnariat

• Parc éolien 
– 5 éoliennes – Parc de 10 MW

– Coût  20 Millions € 

– Fonds propres  3 Millions €



• SAS TESDAN LE VENT
– 2017

– Apport des clubs investisseurs + collectivités : 390 000 € 

– Apport des collectivités

FERME ÉOLIENNE D’AVESSAC

ALAIN BOUGOUIN

SAS TLV

690 k€

+ 20 de Clubs 
d'Investisseurs

300 k€

Collectivités 
territoriales 



ENQUÊTE: FINANCEMENT DE PROJET ENR PAR LES 

COLLECTIVITÉS 

UN CHOIX DE TERRITOIRE

• Pas de participation de la collectivité 
– Complexité des démarches, investissement trop lourd, méconnaissance des outils

• Participation directe au financement du projet

– Les avantages de la gouvernance identifiés sont la concertation et la transparence pour les 
citoyens, le contrôle financier, décisionnel et l’orientation du projet en cohérence avec les 
objectifs de politiques publiques

• Les collectivités accompagnent également les projets en nature

• Ces projets essaiment d’autres projets de transition 

énergétique

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oui

Non

GOUVERNANCE DU PROJET

RENTABILITE
INTERET ? 

Temps de 
travail

Apport du 
terrainAucun



ENQUÊTE: FINANCEMENT DE PROJET ENR PAR LES 

COLLECTIVITÉS 

TEMPS DE RETOUR SUR INVESTISSEMENT 

0-5 ans
8%

5-10 ans
8%

10-15ans
42%

15-20ans
34%

plus de 20 ans
8%

Temps de retour sur investissement• Les projets auxquels les collectivités 
participent présentent des temps de 
retour sur investissement similaire 
au secteur privé

• Les exceptions sont les projets avec 
des subventions importantes, ou les 
projets complexes



ENQUÊTE: FINANCEMENT DE PROJET ENR PAR LES 

COLLECTIVITÉS 

<= 36kW 36 --> 100 kW 100 --> 1000 kW 1000 --> 10000 kW >10000kW
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La collectivité intervient sur des projets de 
toutes dimensions 

Oui, la collectivité a participé directement au financement du projet

PROJETS EN DEVELOPPEMENT/EXPLOITATION



ENQUÊTE: FINANCEMENT DE PROJET ENR PAR LES 

COLLECTIVITÉS 

TAILLE DE PROJET VS STRUCTURE PUBLIQUE OU MIXTE
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Puissance et structure juridique associées au financement direct d’un 
projet par une collectivité



ENQUÊTE: FINANCEMENT DE PROJET ENR PAR LES 

COLLECTIVITÉS 

PROJETS A L’ETAT D’IDEE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Participer au capital d'une SAS

D'une SEM

D'une SCIC

D'une SPL

Se constituer en régie

Oui

Non

• Connaissances inégales des possibilités de financement des projets EnR
sur le territoire

• Elles connaissent mieux les possibilités de participations des citoyens

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Crowfunding sans gouvernance

Crowdfunding avec gouvernance

Oui

Non



Des collectivités et des citoyens qui 
investissent et s’investissent : quels 

parcours et quels outils ? 

SESSION QUESTIONS / REPONSES
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Lionel JOUVE
METROPOLE ST ETIENNE

Antoine ROUSSEAU
SAS WATT CITOYEN

Président

Alain BOUGOUIN
AVESSAC

Maire
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ENQUÊTE: FINANCEMENT DE PROJET ENR PAR LES 

COLLECTIVITÉS 

TYPE DE PROJETS DE L’IDÉE À L’EXPLOITATION

Un projet en 
exploitation

Un projet en 
cours

Photovoltaïque 
en toiture

33%

Photovoltaïque au 
sol

33%

Grand 
éolien
17%

Bois 
énergie

17%

Technologie

Un projet à 
l'état d'idée

Photovoltaïque en 
toiture

15%

Photovoltaïque 
au sol
36%

Autres
photovoltaiques

14%

Grand 
éolien…

Hydraulique
7%

Méthanisation
7%

Bois 
énergie

14%

Technologie


