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‘I Eléments contextuels et
méthodologiques




Le contexte dans lequel évoluent les Epl depuis 2006

Loi de réforme des collectivités Loi portant évolution du logement, de
territoriales francaises Loi portant nouvelle organisation |’'aménagement et du numérique (Elan)
16-12-2010 territoriale de la République (NOTRE) 23-11-2018

| 07-08-2015
|

Création de la Société publique Loi relative a la délimitation des régions, aux élections régionales

.
locale d’aménagement (Spla) et départementales et modifiant le calendrier électoral
13-07-2006 16-01-2015

Loi de modernisation de I'action publique territoriale
et d'affirmation des métropoles (Maptam)
27-01-2014

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

01-07-2017
58.05.9010 Rapport de I'lGA et de I'IGF sur la 27-05-2019
. . 01-07-2014 maitrise des risques par les Epl Rapport de la Cour des
Création de la Société | comptes sur les Seml
publique locale (Spl) Création de la Société d’économie 14-11-2018
mixte a Opération unique (SemOp) Arrét du Conseil d’Etat
du 14 novembre 2018

17-05-2019
Loi tendant a sécuriser I'actionnariat des
Entreprises publiques locales
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Les enseignements des editions précedentes

FEDERATION DES Quels ont été les enseignements des
précédentes vagues du Barometre des Epl ?

ENTREPRISES
PUBLIQUES LOCALES

* Le mouvement des Entreprises publiques locales a poursuivi sa croissance au
cours des derniéres années jusqu’'a atteindre le cap des 1 300 sociétés et son pic
en termes de chiffre d'affaires (13,2 milliards d'euros).

% L'essor de I'économie mixte locale a été alimenté par trois mouvements : une
dispersion géographique a tfravers un rattrapage dans certaines régions, une
dispersion sectorielle avec le recours aux solutions Epl dans des domaines
relativement nouveaux et une dispersion de gamme initiée par I'élargissement de
la gamme Epl.
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Les données utilisées dans le cadre de |I'Eplscope

x Les données collectées par les membres de la
Fédération des Epl sur chaque Epl et consignées
pl dans quatre bases de données faisant I'objet de

’ fraitements différenciés :

1. L'ensemble des Epl
I 2. Les Epl nouvellement créées
ep SC O p e 3. Les Epl nouvellement disparues
2 O 1 9 4. Les projets de création d’Epl
t , 5. L'actionnariat des Epl

* Les données collectées par le biais d'un sondage
aupres d'un échantillon de dirigeants d'Epl,
représentatif de I'ensemble des Epl.

* Les données collectées dans le cadre des études

ponctuelles et/ou prospectives menées par la
Le baromatre des Entreprises publiques locales Fédération des Epl (Empreinte socio-économique
des Epl, Financement des Epl, efc.).

x Les données contextuelles délivrées par d'autres
organismes pouvant avoir un impact sur I'action
des Epl.

Collection
Observatoire
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La méthodologie propre a I'édition 2019

L'observatoire de la FedEpl, I'Eplscope, est une étude dont la finalité est de mesurer
les tendances du mouvement des Entreprises publiques locales. Les données
présentées dans ce cadre ont été recuellies selon le méme protocole
méthodologique que les années précédentes et sont issues de la combinaison de

différentes sources.
‘:’ La FedEpl a mené un travail de recensement d’'informations pour I'ensemble des Epl
(informations statutaires, chiffres-clés, actionnariat). Il a été complété par un
\ sondage réalisé du 13 mai au 28 juin 2019 par questionnaire auto-administré en ligne

et par téléphone aupres d'un échantillon de 560 dirigeants d'Enfreprises publiques
locales, représentatif de I'ensemble des Epl, portant sur la perception de leur
environnement socio-économique. La représentativité de I'échantillon a été assurée
par la méthode aléatoire. Les données ont ensuite été redressées selon la taille, la
forme juridique, le secteur d'activité principal et la région d'implantation de la
structure.

Afin d'assurer une analyse rigoureuse du mouvement et de rendre la démarche la
plus exhaustive possible, un fravail de recherche d'informations a été mené de
maniére simulfanée pour combler les carences en données sur les sociétés qui
n'auraient pas répondu au sondage.
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L’ampleur du mouvement des
Epl
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Les chiffres clés au 1€ juin 2019

63 377 empilois

32 % des Epl ont eu I'intention
d’augmenter leurs effectifs en 2018

et 26 % & I'horizon 2019

5,02 md¢

Epl créé hunan . . . .
57 Epl créées enuna : de capital social
147 projets de création d'Epl

1310 Epl 13,70 Md¢ de chiffre
. o1z ' d’affaires en 2018
65 7o aescoison en activite .
engagées dans une stratégie 43 % des Epl envisagent un
de développement d'activités 899 Sem volume d’activité supérieur en 2019
complémentaires ' / et 42 % & I'norizon 2020
21 % dans un autre secteur 243;;??}:) .
que leur casur de métier P financement
31 % envisagent un tel . 60
redéploiement a court/moyen _ , Md€
ferme ' ' d’emprunts nouveaux souscrits
logement

574 629 logements géres imqui socio-

économique
] 400 OOO personnes logées 26,40 M€ de valeur ajoutée

] 8 858 mises en chantier 276 000 emplois générés
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L'évolution du nombre d’Epl selon la forme juridique

Nombre
d’Epl total

157 217 359 387
e 24
m Spl
m SemOp
1 001 997
HSem = 899
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FEDERATION DES ELUS
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L'évolution du chiffre d'affaires et du nombre de

salariés

80 000 14 500
13 862 14 000

70 000
13 500
60 000 13 000
12 500

50 000
12 000
40 000 11 500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—8=- Effectifs (en ETP)
—8=-— Chiffre d'affaires en milliers d'euros
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L'évolution du capital social des Epl selon la forme

juridique

Capital
social en
milliers
d’euros 4 289 32393
@ 3 890
166

m Spl
m SemOp 4702
HSem

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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La répartition globale du capital social des Epl

COHECtI\IItES Intercommunalité et
territoriales structure de coopération
195% @

Département

125%®

Commune —
175% égion
Q 7%

Collectivité spéciale

85%@

Autres 1 % &
Acteur du logement 1,5 % % :
Orgganisme 05% Etat et organisme public

professionnel 35%Q

et consulaire
Ent;:g)nse Institution : .
13 LEWCETNE Autres actionnaires

155%Q Répartition de I'actionnariat

calculé sur le montant du
capital détenu.

L orVITY
"
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La répartition du capital social des Epl selon la forme

juridique

47 %
Collectivités
territoriales

9%
9%
16 % 17%
Collectivités territoriales 1o '
e X QO X Q e & L@ L& X > . 9
NSNS S 6® e > & & & &t &
& S & & Q & T
& L & 8 & & & 5 RN
[ >0 2 e L N N &’
@6‘@@ 0’& &@ & & S Q@ 25
o o ¥ > N
& N S &«
e & C P « Aa &
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La répartition des

Epl
géographique

implantation

Hauts-de-France

@ 1870
Norr die
ormandie O 299 me 1816 i ;
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o 1080me 2826
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La répartition des Epl en Europe
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B Les modalités d’intervention
des Epl
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La répartition des Epl selon leur activité principale

Tourisme, Aménagement Environnement et Habitat et Dévelop- Mobilité Services a
culture et loisirs réseaux immobilier pement la personne
‘I 3" o économique
Epl en 337 7 302 N 225 71 176N 132N 807 587
activite
222 Y
63 i ‘ )
= 119 134
/—A—V
: 2
23
39 43 42
24 132 8109 rn 56
gd BN vz xx B
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Le développement d’'activités complémentaires

Engagement dans une stratégie de
diversification et motivations de son déploiement

Intégration horizontale*

uniguement Investir de nouveaux secteurs ou

IA

65 % des \ 44% segments de marché 56% N
Epl son’r.eng'qgé(?s Développer des synergies, des 47% 7
\dans la d'VerS'f'COT'On_,’ coopérations entre les activités °
Améliorer la rentabilité globale de
Anticiper une évolution de son
secteur d'activité - 40% N
Palier une carence d'activité(s) sur
le territoire - 32% 71
Compenser une baisse d'activités
sur les activités traditionnelles - 28% N
Combinaison intégration Pas de . '
horizontale et verticale diversification Maitriser fout ou partie de la filiere 26% 7
14% 35% d'activité °

*Intégration horizontale : stratégie qui consiste d intégrer de nouvelles activités en lien avec son cceur de métier.
** Intégration verticale : stratégie qui consiste & intégrer de nouvelles activités au-deld de son coeur de métier, situées en amont ou en aval de sa chaine de valeur.

DES ENTREPRISES
PUBLIGUES LOCALES
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La répartition des Epl selon I'ensemble de leurs

activités

Répartition des Epl selon leur activité
principale et selon leurs différentes activités*

activité du secteur tourisme, culture et loisirs.

22 %
19 %

17 %

o X \é’\ < @5\ 4 @{\\ %
S ¢ 5\06\\@ &0 e >
o o & SIS N R <& Q°
[4) NS N o @ QF o
$ 2 &S O 50"
N QO < 2 ey
> o <& ¢
B\ YS(\ Q

*La somme correspondant & la répartition des Epl selon leurs différentes activités est supérieure & 100, étant donné qu'une Epl peut exercer plusieurs activités.
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Note de lecture : 26 % des Epl ont pour activité principale
une activité du secteur tourisme, culture et loisirs ; 29 % des
Epl ont pour activité principale et/ou secondaire une

FEDERATION DES ELUS I




L'évolution de la filialisation entre 2016 et 2019

2016 2019

Filiales et participations minoritaires par secteur

730 Y.

filiales et | filiales et Aménagement Habitat et immobilier
participations participations / 269 27 206 N
minoritaires \ minoritaires :
i Tourisme, culture
et loisirs
67 7
filiales
Mobilité
40 N
Dé,veloppemen‘r Environnement
économique et réseaux
21 N 204 A2~
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Les déterminants de |'activité des Epl

Aucune Faible Forte Secteurs ouU le facteur a
incidence incidence incidence la plus forte incidence
Contraintes juridiques sectorielles (Y 64
uridiq AR VY 33% 53% :

Intensité des normes
Niveau de dépenses des collectivités locales 24 % 29% 47%

Conditions concurrentielles 24 %
du secteur d'activité °©

39% 37%
Recherche ou accés & de nouveaux clients 24 % 39% 35%
Réformes territoriales et leurs conséquences 27 % 38% KLYA

Insuffisance de la demande 35 % 35% 30%

D

Co0t de la main d'ceuvre qualifiége 24 % 46% 30%

Accés & des programmes d’aides 38 34
(régionaux, nationaux, européens) g o

38 % 35% 27%

Acceés aux emprunts bancaires fraditionnels 41 % 35% 24% 9 1
Acces aux emprunts institutionnels 43
(CDC, BEl, Bpifrance...) 51 % 32% 17% n
Difficultés ou retards de paiement des clients 38 % 46% 16% m
B Tourisme, culture et loisirs ® Aménagement ® Habitat et immobilier

m Environnement et réseaux = Mobilité m Développement économique

FEDERATION DES ELUS I
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Les perspectives pour le
mouvement des Epl
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L'évolution du nombre d’'Epl créées par année

Tourisme, culture et loisirs

Aménagement

Développement économique

Habitat et immobilier

Mobilité

12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19
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Les motifs de créatfion et de disparition d'Epl

57

Epl créées
en un an

epl crseesexninio 27 (R D 18 Findeiamisson/du servie
Epl succédant a une régie 9 - 9 Reprise de I'activité en régie/établissement public
ou bailleur social
Epl succédant a une association 9
Epl succédant a un délégataire privé 7 - — 1 1 Reprise de l'activité par un opérateur privé
Eplissues d'un dédoublement 5 _ 9 Fusion avec un autre opérateur Epl
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L'évaluation de la conjoncture pour les Epl

Etat de I'indice de perception des Epl

20

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Environnement et réseaux

— Aménagement Développement économique
- Habitat et immobilier = Mobilité —=Tourisme, culture et loisirs
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Le positionnement par
publique

la commande

rapport a

Contrats de commande publique exécutés par les Epl

9 400
contrafts

/

/ Dont \
|

1,2 Md€

\ en2018 /

Délégations de AN yd
Concessions service public T
d'aménagement 1400 Soit 4 % des achats publics
2200 des collectivités territoriales
Marchés émis par les Epl
./ i ‘ \\-_
/2,0 Md€
| demarchés | au profit de 25 500 entreprises
\émis parles Epl |
. en2018 /
\, /
Ferv\'E I
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Les projets de création d’'Epl

e

p . Environnement Tourisme, Dévelop- Aména- Mobilité Services a Habitat et
/ 1 47 \ et réseaux culture et pement gement la personneimmobilier
‘ loisirs économique
| projets |
I".\ recensés 523 33N 26 A 17 > 97 7 33N
\ / A
\\ ’/ r 1
— 38 : : .
7/
23
8 9
5
6 10 7
> e 4 2 2
4 4
— N TN ES B = [ 2 |
@ K% x5 05\ N %é\ N @ Q @ Q )
O e <@ & O@ é\\@ 5’\\@ ((-\\o <@ O%\ <@ O@\
© .Q@ QQ 0\\{\ . (s){\ @z e c@@ QX (\Qe . &
& N \\\o @8 @ & & &S &
obg & o & N .{\&e
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Les principaux enseignements de I'étude

x La croissance du mouvement des Entreprises publiques locales s'est poursuivie — certes modérément — apres avoir
fraversé une période de fortes incertitudes entre |'arrét du Conseil d'état du 14 novembre 2018 et I'adoption de la
loi tendant & sécuriser I'actionnariat des Epl du 17 mai 2017. Le nombre de sociétés s'est accru, de méme que le
volume d'activité produit si I'on met de coté la situation particuliere de certaines structures.

x Au cours de cette période de développement, les Epl se sont en outre engagées dans un processus de
consolidation et de rationalisation de leurs interventions en procédant a des ajustements. Cette stratégie leur a
permis de diminuer le risque éventuel qu'elles feraient porter sur les collectivités territoriales qui en sont actionnaires
et de tendre vers davantage d’efficacité dans la gestion des services publics. Les différents indicateurs tendent
ainsi & montrer que les griefs adressés au modele sont dans la grande majorité des cas hors de propos.

% Les évolutions observées pour les Sociétés d'économie mixte sont remarquables a ce titre. A I'image de ce qui est
en frain de se passer dans le logement social, & la suite de I'entrée en vigueur de loi Elan, la premiére-née de la
gamme est entrée dans un cycle de rationalisation et a atteint un stade de maturité. Le nombre de Sem diminue
en effet, tandis que le chiffre d'affaires global croit. L'élargissement de la gamme n'a pas entrainé la baisse de
leurs parts de marche.

x Les perspectives demeurent plutdt positives pour les Epl, comme le montrent les représentations que leurs
dirigeants se font de leur environnement. Pour autant, I'approche d'un nouveau cycle électoral, malgré la fin
d'une période d'incertitudes, devrait ralentir la croissance du mouvement. Le nombre de projets de création de
sociétés est ainsi en baisse par rapport aux années précédentes.
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Merci de votre attention
Fédération des Entreprises publiques locales
95 rue d'Amsterdam - 75008 Paris

Esteban Pratviel
e.pratviel@lesepl.fr
Tel : 01.53.32.22.09

Suivez-nous sur :

Fédération 0 @fedenl Fédération
des Epl P des Epl

FEDERATION DES ELUS
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DES ENTREPRISES
PUBLIQUES LOCALES

www.lesepl.fr




