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Avant-propos

L6Observatoire des finances et d® | a
siondecol | ecter, déanalyser et de ppartal
tion des collectivités locales. Le partage des connaissances, des méthodes et des
pratiques entre tous les acteurs concernés est en effet un levier puissant pour
| 6 am®l i golitqties mubliqudse s

LOOFGL sobappui e, débune part, surn- un
tants des ® us | ocaux et de | 6£tat e
technique regroupant des administrations centrales, des associati@isd s o u
fonctionnaires territoriaux, des universitaires et des institutions ou personnalités
qualifiées.

Dans le cadre de cette mission, 'OFGL produit depuis 24 ans un rapport annuel
qui dresse un état des lieux des finances locales.

Il permet d'accéet a des données de références calculées et structurées @ar le D
partement des études et des statistiques locales de la DGCL principalentent a pa
tir des données fiscales et des comptes de gestion fournies par la DGFiR, de do
nées de la DGCL et de I'INSEE.

Afin d'améliorer I'acces a ces informations nourrissant les débats pour iles déc
deurs locaux et nationaux, il a été décidé, pour la premiére fois cette année, de
présenter au Comité des Finances Locales urapport dés le début du mois de

juin.

Ce docurent se concentre sur I'analyse et la présentation des premiers résultats de
I'exercice 2018, pour I'ensemble des collectivités locales mais aussi par niveau de
collectivité.

Il sera complété, en juillet, par un rapport définitif qui regroupera les anatexes

des données complémentaires utiles a une vision la plus compléte possible des f
nances locales.

Ce prérapport nécessite quelques précisions de lecture :

- les données 2018 sont des premiers résultats, non définitifs ;

-en 2018, | 6anaelsy sI®pades emempseetudes
tralisant les effets de la création de la collectivité de Corse résultant de la fusion
de la collectivité territoriale de Corse et des deux départements de Corse et doit
aussi tenir comptee la poursuitelu transfert de compétence entre les départ
ments et les régions dans le domaine des trassport

- ce prérapport est I'occasion de poursuivre les travaux de consolidation initiés
I'année précédente : entre budgets principaux et annexes et entre nivedux de co
lectivités. lls sont présentés en annexe, le commentaire porte sur les données des
budgets principaux avant consolidation mais ils s'attachent a signaler les impacts
éventuels de la consolidation sur les résultats obtenus.

La rédactiordu prérapporta étéachevée 1€ juin 2019.






VUE DOENSEMBIL

Vue dodensuelfamnEe2018

(Remarque générale : Toutes les données relatives a la vue d'ensemble sont
détaillées sous forme de tableaux dans les anriegeg).

Introduction : Le compte des administrations publiques

Selon les comptes publiés par I'lnsee em2n@ 1 9 , Il a croissanc
francaise ralentit en 2018 : le produit intérieur brut (PIB) progressel e en
volume, aprés 2,3 % en 2A7 et +1,1 % en 2016. La dépense de consommation
des ménages ralentit (i9 % aprés .4 %) mais l'investissememntécéléreplus
sensiblement (2,8 %, aprés 4,7 % en 2017)de maniére plus marqugeur les
ménages+ 2,0% en 2018 aprés +6,6% en 2017) que fesientrepriseé3,8%

aprés #4,7%), alors que l'investissemenesiadministrations publiquegscélére
(+2,4% aprés 9,3% en 2017) La contribution des échanges extérieurs est
positive (+0,7 point).

Les recettes publiques augmentent plus vite que les dépenss8% -contre
+1,9%, en euros courants. Au sens de Maastricht, le déficit public rutifie
2018s'établit & 5% milliards d'eurossoit 2,5 %du produit intérieur brut (PIB),

apres 2,8 %en 2017(tableau Intrl). Cette évolution est due essentiellement aux
administrations de sécurité sociale, ces dernieres dégageant un excédent de
108Md U en 2018 apr s 5, 3 Md en 201
| 6am®l i oration de lodsepudigRekelotdles @RW), a d
+23MdU0 en 20186 apdU sparticipeaussiarzla réduction du

déficit des administrations publiquégraphique Intrl). Cette situation confirme

|l a tendance d®but ®e en 2016 doéun sold

Les recettesdes APULsont plus dynamiques que leurs dépenses. Du cbté des
recettes, la suppression de la dotation globale de fonctionnement de I'Etat aux
régions {3, 9 Mdu() est plus que compens®e
TVA (+ 4,2Md 0 la. modérationdes dépenses de fonctionnement des APUL
favorise égalementaimélioration dedur capacité de financement, méme si leurs
d®penses doéi nvdgnahiquessement restent

Apres trois années de baissepbids de dépenses des APUL (280d ) led an s
total des dépenses publiquesten trés légére augmentatien 2018 a 19,7%
(graphique Intr2).
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Tableau Intrl : Capacité (+) ou besoir) (de financement des administrations publiques
en milliards d'euros

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Administrations publiques centrales -111,6 -92,6 -87,7 -68,9 -71,7 -75,8 -80,0 -70,5 -72,6
Administrations de Sécurité sociale -239 -12,7 -12,7 -9,1 -7,4 -3,8 -2,2 +5,3  +10,8
Administrations publiques locales 2,0 0,8 3,7 8,5 4,8 0,1 +3,0 +1,6 +2,3
dont : collectivités locales -1,2 -0,8 -35 -8,6 -4,6 11 33 2,4 4,0
organismes divers d'administration locale -0,8 0,1 -0,2 0,1 -0,2 -1,2 -0,3 -0,7 -1,6
Total Administrations publiques -137,4  -106,1  -104,0 -86,5 -83,9 -79,7 -79,1 -63,6 -59,5
Déficit public notifie 6.9 5.2 5,0 41 3.9 36 35 2.8 25

(au sens du traité de Maastricht, en points de PIB)

Source : Insee, Comptes NationauBase 2014

Graphique Intrl : Capacité (+) ou besoir) (de financement des administrations publiques
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Finances des collectivités locales en 2018 : modéra-
tion des dépenses de fonctionnement et nouvelle
croissance des depenses d'investissement

En 2018, les collectivités locales ont modéré leurs dépenses de fonctionnement
(graphiquel). Ces derniéres ralentissettse stabiliser(t 0,2%, aprés 2,0%),

autant du fait du recul des subventions versées que mhaitese des frais de
personnel. Les recettes de fonctionnement ralentissent aussl %+ apres
+2,3% en 2017), mais moins vite que les dépenses du fait des rentrées fiscales
structurellement moins élastiques. L'épargne brute qui s'en dégage pregresse
2018 plus rapidement encore qu'en 2018896 apres +4,%0).

Les dépenses d'investissement continuent en 2018 d'augmebi2f4d sans
toutefois dépasser le rythme de 201%62%). La progression est
particulierement vive dans Isecteur communalLes recettes d'investissement
(FCTVA, subventions regues et dotations a l'investissement) progrestest

aussj tres fortement (40,5% aprés 3,8% en 2017) et I'encours de dette se
stabiliseen 2018 pour la premiére fois depuis 2003.

GRAPHIQUE1 : TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUXAGREGATS COMPTABLESDES COLLECTIVITES
+15%
+10,5%
+10%
+6,3%

+5,29
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fonctionnement fonctionnement brute d'investissement (hors d'investissement de dette
remboursements) (hors emprunts)
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Source: DGFiP, comptes de gestieudgets principauxcalculs DGCL.



VUE DOENSEMBIL

Ralentissement des dépenses de fonctionnement

Evolutionpar niveau de collectivité

En 2018, les dépenses de fonctionnensamit quasiment stabilisé¢s 0,2 %,
apres +2,0% en 2017)graphique 1)Le ralentissement du rythme des dépenses
par rapport a celui en 20E5t général, maisudi niveau de collectivité a l'autre,

ce mouvement est pas uniforme : les dépenses de fonctionnerdest
communesreculent (- 0,6 %) mais cellesde leurs groupementsprogressent
(+2,1%) ; celles deglépartementseculent en 2018&ncore plus gah 2017, et
cellesdesrégionsaugmentent a nouveau en 2qQ#84 %), 2017 et 2018 étant
desannées marqués par les transferts de compétentteansports'de la part des
départementégraphique?) et par une nouvelle montée en puissance de la gestion
des fonds européens par les régides Corse changeant de tstaen 2018, les
évolutions des départements et des régions sont mentionnées hors Corse.
Communes et groupements a fiscalité propre regroupés, les dépenses de
fonctionnementu bloc communahugmentent de ,1%. Pour I'ensemble des
autres catégoriesgdartements, régions et collectivit&sritoriales uniquesles
dépenses de fonctionnement augmentent@a %.

En ajoutant les budgets annexes des collectivités, en ajautsies syndicats et

en neutralisantertainsflux entre budgets et entre personnes morales différentes
(communes, GFP, syndicats, départements, régions e), &3Jdépenses de
fonctionnement augmentent en 2018 d&9%, donc sensiblement plus vite que
celles des seuls budgets principaDiune part les dépenses des budgets annexes
augmententlepuis plusieurs annéptus vite que celles des budgets principaux,
d'autre part les dépenses des syndicats ont augmenté en 2018, contrairement a e
tendance baissiére observée les deux années préxtdevant 2018, les
dépensesle fonctionnementonsolidés évoluaient de maniérgiasiidentique a
cdlles des seuls budgets principaux, ce n'est plus le cas elfc20di&cadre)

GRAPHIQUE2 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES DEPENSES D FONCTIONNEMENT,
SELON LE NIVEAU DE GOLLECTIVITE
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Source DGFiP, comptes de gestieudgets principauxcalculs DGCL Evolutions neutra
sées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse, M&Rypdle de Lyoi.
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Encadré : la consolidation des coreptdes collectivités locales

- La publication des comptes complets des collectivités locales implique de prése
plus de leurs budgets principaux (BP), les budgets annexes(¢BAnnexeRA et 2B)

Additionner simplement ces comptes négligezafiendant le fait que certaines dépensg
recettes correspondent en réalité a des flux entre le budget principal et ses budgets
On identifie les comptes a neutraliser et on soustrait, en dépenses et en recettes, le
de ces flux entre leudlget principal et ses budgets annexes.

- Présenter un compte consolidé des collectivités locales nécessite aussi de lui intg
syndicats. D'une patrt, ils représentent un volume de dépenses du méme ordre de

que les budgets annexes, et tlayart, ils leur sont en quelque sorte complémentai
quandles dépensede fonctionnemerdes budgets annexes augra@tit plus vite que cellg
des budgets principaux, les dépenses des syndigetsissaient, et inversement pour

dépenses d'invessement La complémentarité la plus évidergrtre budgets annexes

syndicatss'observe pour les activités de transports, de voirie et le traitement des d
Négliger les syndicats reviendrait alors & biaiser I'évolution des dépenses des t&i@dti
le bulletin d'information statistique de la DGCL BIS n°126, novembre 2018).

-De m°me qudil faut neutraliser les f
budgets annexes pour pouvoir regtaligeglesrflux
entre les différentes collectivités pour pouvoir agréger les comptes des collecfiuité:
entre communes pour pr®senter un con
communes et groupements a fiscalité propre (GFP) pour lesethpbloc communétf.
annexe 2G)flux entre bloc communal, départements et régions pour présenter le co
| 6ensembl e des (foénhegec 2D) hes flu® sl'invdstssemdnte so
importants entre les régiddepartementset le bloc conmunal et négliger ces flu
reviendrait ° surestimer | e montant d

Dépenses de fonctionnement : évolution depuis 2013
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Evolutionpar nature de dépenses

Le ralentissement global des dépenses de fonctionngmoeient d'une partde

la maitrisedes dépenses_d'interventiofsubventions)- 0,1 % en 2018(apres
+18% en 201Y et, d'autre part, du ralentissement dépenses de personnel
(+0,9% en 201&pres +2,9%). Ce dernier est conforme a ce qui était attendu,
compte tenu de l'absence de revalorisation du point d'indice de la fonction
publique en 2018 et de la stabilité du taux de cotisstonployeurs desa la
CNRACL.

Dans une moindre mesyraais dans contexte d'inflation plus fogee les années
précédentesles achats et charges externemt eux aussi contribué au
ralentissement des dépensesl1(G% en 2018, aprés +2% en 2017)
(graphique3). Les achats et charges externes enregistréslggarsyndicats
(+3,2%) et par les budgets annexes8(3%) progressent en revanche plus
nettement.

Les charges financiéresontinuent de diminuer fortemerft 6,8%) pour la
troisieme année conseécutive.

GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DES DEPENSE DE FONCTIONNEMENT,
SELON LA NATURE DESDEPENSES

indice 100 en 201<

115 —¢— Frais de personne
110
105 - —— D.epenses.
d'intervention
1009 . --=-- Autres dépenses
95 de fonctionnement
920 —>= Achats et charges
externes
85
Charges
80 T T . . . ‘ financieres

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Source: DGFiP, comptes de gestiefbudgets principauxcalculs DGCL.

Des recettes de fonctionnement portées par la fiscalité indirecte

Comme les dépenses, les recettes de fonctionnement ralentissent erlA0%3

apres +2,36 en 201y (graphique ).

D'une part, és subventions recuest les participations reviennent sur leur
trajectoire d'avant 2017graphique 4, année exceptionnelle, marquée par le
transfert des compétences de transport des départements vers les régions et par le
participations versées en conséquence par les départeeieatsegistrées en
recettegar lesrégions.

D'autre part, lesoncourgle I'Etatreculent. Ce recul est en fait uniquement dd a la
suppression de la DGF versée aux régions et aux CTU, DGF remplacée par une
fraction de TVA (41Md a) , comme I e pr ®voit |
programmation des finances publiques 20082 En mtégrant ce transfert de
fiscalité aux concours de I'Etat, ces derniers sont en fait stables par rapport & 2017

12
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(graphique 4. Cette stabilité, aprés plusieurs années de baisse, provient du fait
que la participation des collectivités locales a la maithesedépenses publiques

ne prend plus la forme de l&ontribution au redressement des finances
publique$ desquatreannées antérieures mais s'inscrit désormais dans un "pacte
de confiance". Ce dernier se traduit par la stabilité des concours financiers et
effort concerté de maitrise de la dépense, prenant notamment la forme de la
contractualisatiorentre I'Etat et les 322 plus grandes collectivifggvue a
l'article 29 de la loi de programmation.

La fiscalité est le principal élément des recettes d@kectivités (70% de recettes

de fonctionnement en 2018). La fraction de TVA regue par les régions en 2018 y
est désormais incluse, et les recettes fiscales augmentest 2 +Neutralisées

de ce transfert de TVA, elles augmentent @126 (graphiqle 4)

GRAPHIQUE4 - EVOLUTION DES RECETTIS DE FONCTIONNEMENT
SELON LA NATURE DESRECETTES

indice 100 en 201& =—¢— Subventions
140 regqe§ et.
participations
130 —i== |MpOLS et taxes
120 +
110 A Autres recettes
100 -+
90 == Concours de
L IEtat
80 7\’\ (en pointillé, les imp6ts et
X taxes et les concours de
70 . ,
X I'Etat redressés de la
60 T T T T T , fraction de TVA versée
2013 2014 2015 2016 2017 2018 aux régions)

Source DGFiP, comptes de gestiemudgets principauxcalculs DGCL.

Concernant la fiscalité locale proprement dites tollectivités bénéficiergn
2018d'une revalorisation importante des valeurs locatives pour lesrexeges
(+1,2% aprés 0,4% en 2017) Les taux des taxes foncieres et d'habitation
croissent, eux, tres modérément, comme habituellement a ce stade des cycles
électoraux.

Lesrecettes déroits de mutation a titre onéreltRNITO) sont une nouvelle fois
dynamiqueg+ 4,6 %), maismoins qu'en 201# 15,9%) (graphique 5)

A linverse, la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) augmente
peu (+0,8%), apres avoibeaucoup augmenté en 20@#74,3%). Cet acoup
provient, en plus des variations de la valeur ajoutée des entreprises, de
modifications législatives récentes sur la facon de calculer la CVAE pour les
entreprises membres de gle¢eu suecessif d&36 un
versements dbébacomptes des entreprises
| 6interpr®tation des ®volutions de | a
La taxe intérieure sur la consommation des produits énergétiques ne progresse pas
en 2018, et la taxe sles surfaces commerciales (TASCOM) diminue, revenant a
son niveau de 2013 aprés la hausse exceptionnelle de 2017 du fait des acomptes
versés cette anndge au titre de I'année 2018.

13
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GRAPHIQUES - PRODUITS DES PRINCIRLES RECETTES FISCAES DEPUIS2013
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Souce: DGFiP, Recensement des éléments d'impositiometgies de gestiorbudgets prine
pauxet annexescalculs DGCL(CS. 'annexe3 du rapport final & venipour un panorama plus
complet de la fiscalité locgle

Nouvelle hausse de I'épargne brute en 2018

La progression des recettes de fonctionnemehtl(%) étant plus vive que celle

des dépenses (%2 %), I'épargne brute augmenteq8 %). Cette progression est

plus forte que celle des trois derniéres années, mais les situations par niveaux de
collectivités sonen faitassexontrastéegraphique 6)

L'épargne brute progresse ainsi plus vite dans le secteur comm@ra¥4-pour

les communes et 3,7 % pour leurs groupements a fiscalité propre) que dans les
régions (+7,4%) et les départemengs 0,0%). L'accélération de I'épargne brute

de l'ensemble des collectivités depuis quatre ans n'est donc qu'apparente :
I'épargne brute n'accélére que pour les communes ; elle ralentit pour les
groupements et les régions et ne progresse plus pour leged@pds.Par

ailleurs, au sein méme de chaque catégorie, les évolutions de ce solde peuvent
également étre disparatdane collectivité a une autre

Le taux d'épargne brute, c'éstlire I'épargne rapportée aux recettes de
fonctionnement, progresse en180pour tous les niveaux de collectivité sauf les
départements, pour la deuxiéme année consé¢gtaghique 7)

14
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GRAPHIQUEG6 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE L'EPARGNE BRUTE(RECETI'ES DE
FONCTIONNEMENT- DEPENSES DE FONCTIONEMENT), SELON LE NIVEAU DE QOLLECTIVITE
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Source: DGFiP, comptes de gestiefbudgets principauxcalculs DGCL Evolutions neutra
sées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse, M&Rypole de Lyon

GRAPHIQUE7Y - TAUX D'EPARGNE BRUTE

(épargnéorute / recettes de fonctionnement),
SELON LE NIVEAU DE LLECTIVITE
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Source: DGFiP, comptes de gestieiudgets principauxcalculs DGCL.
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Nouvelle hausse des dépenses d'investissement

En 2017, la reprise de linvestissement avait été plus feiblplus tardive
gu'attenduEn 2018, l'investissement augmente d&29%, doncun peumoins
rapidement qu'en 201@raphique8). La reprise est plus vigoureuskans le
secteur communadt en particulier dans les groupeme(itg,8 %). Elle a été
notammentsoutenuepar les dotations (DSIL et DR). L'investissement des
départements (4,1 %) reprend seulement cette année, aprés un mouvement
ininterrompu  de baisse depuis 2009. L'investissement des régions reste en
revancheplus terne (+2,6 %), la hausse desubventions verség®otamment
celles provenant de la gestion des fonds européeng)ensant a peide baisse

des dépenses d'équipement.

Les comptes consolidés (c‘@stlire augmentés des budgets annexes, des budgets
des syndicats et diminués de cedaiftux croisés entre budgets et entre
collectivités) indiquent une augmentation de l'investissementg@%.

GRAPHIQUES8 - TAUX DE CROISSANCE ANUELS DE LINVESTISSEMENT,
SELON LE NIVEAU DE @LLECTIVITE
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Source: DGFiP, comptes de gestiefudgets pncipaux; calculs DGCL Evolutions neutra
sées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse, M&Ryddle de Lyon
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Forte hausse des recettes d'investissement dans le secteur
communal

Les recettes d'investissement augmentent 8@1#% dans les communes et de
+8,7% dans leurs groupements a fiscalité profgephique9). Cette forte
progression provientd'une partdu développement des subventi@isdotation
dinvestissemenfdont laDSIL etla DETR) mais aussi de la forte mession du
fonds de compensation de la TVA (FCTVA) (+913pour le secteur communal).

Les recettes dinvestissement sont en revanciwns lisibles pour les
départements (3,6%) et les régions (48,7%) a cause des transferts lde
compétence de trarsp et, pour les régions, de la montée en puissance de la
gestion des fonds européens, en 2017 et en 2018

GRAPHIQUE - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES RECETTES INVESTISSEMENT
(HORS EMPRUNT$, SELON LE NIVEAU DE @LLECTIVITE
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Source: DGFiP, comptesle gestion budgets principauxcalculs DGCL Evolutions neutra
sées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse, M&Ryddle de Lyon
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Les collectivités sont en situation de capacité de financement pour la
guatrieme année consécutive

Les collectivités locales dégagent une capacité de financement pour la quatrieme
année consécutivde solde entre les recettes et dépenses ayamationssur la

dette s'éleve & 2,3Md Gn 2818. Cependant, la situation est variable sedon |
niveau de collectivités : les régions ont, encore en 2018, un besoin de
financement, méme s'il s'esbnsidérablementéduit par rapport aux années
précédentes, tandis que les départements et le secteur communal dégagent
solde positif comme en 201{@raphiquel0).

Les comptes consolidés délivrent le méme message que les seuls budgets
principaux, a savoir une amélioratide la capacité de financement par rapport a
2017 (+20Md G0 en 201L48Md U3 pr s +

GRAPHIQUE 10- CAPACITE (+) OU BESOIN(-) DE FINANCEMENT DES COLIECTIVITES
LOCALES SELON LE NI\EAU DE COLLECTIVITES

Ensemble des collectivités Décomposition selon le nivede collectivités
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Lecture : en 208 les collectivités locales ont dégagé une capacité de financemer®,8étd G . Lcemmunaloa co-
tribué a cette capacité a hauteur ddl@Md G , l es d®part el@ddid set” |heawu umelgpin déres +o 1

financement de0,1Md G .
Source DGFiP, comptes de gestieiudgets principauxcalculs DGCL.

Stabilisation du stock de dette pour la premiére fois depuis 2003

En 2018, ¢ volume @s emprunts contractés continue de diminuer pour atteindre
13,3Md 0 . Dans | e m° me temps | es rembo
dépassent1Md . Le fl ux net dencuégatifa®0 G uMu .l '
A ces mouvements sur les flux de dette viennent s'ajouter des opérations non
budgétaires de transferts de dette (en provenance des syndicats notamment) ou
d'inscription d'encours au titre dmartenariat publiprivé (PPB sur quelqus
collectivitéset des capitalisations d'indemnités de remboursement anticipé.

Au final, le stock de dette se stabilise en 2048,1%), pour la miere fois
depuis 208. L'agrégation avec les syndicatsled budgets annes@e modifie
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pas ce constat le bloc communal stabilise son encours, les départements le
réduisent et les régions l'augmentent légérement

Cettestabilisationdu stock de dette, conjointe a I'amélioration de I'épargne brute,
améliore la capacité de désendettement des collectioées pour la troisieme
année consécutigraphique 2).
GRAPHIQUE11 - EVOLUTION DES ELEMENTS DE LA DETTEDEPUIS2013
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Source DGFiP, comptes de gestiemudgets principauxcalculs DGCL.

GRAPHIQUE 12 - CAPACITE DE DESENDETEMENT, SELON LE NIVEAU DE LLECTIVITE
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Lecture : la capacité de désendettement (dette / épargne brute) répond & la question : en combien
d'années une collectivité peeite rembourser sa dette si elle utilise pour cela son épargne

brute? On I'exprime en années : si elle baisse, la situation s'améliore.
Source: DGFiP, comptes de gestieiudgets principauxcalculs DGCL.
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FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNAL

Fiches par niveau de collectivités

Les finances du secteur communal GUILLAUME LEFORESTIER (DGCL)
(communes, groupemeritdiscalité propreétablissements publics territoriaux
(EPT) de la métropole du grand Paris (MGR)nétropole de Lyon)

LA SITUATION FINANCIERE DU SECTEUR COMMUNAL®@ EN 2018

Fonctionnement Dépenses Recettes
Impéts locaux (57,7 Md€)
+2,6 %
93681M5:€ Achats et charges externes (23,5 Md€)
’ vt 110,9 Md:
+1,5% Autres impéts et taxes (12,1 Md€)
0,1%
Dépenses d’intervention (15,7 Md€)
.2’2
Concours de PEtat (22,4 Md€)
-0,6 %
Autres (4,1 Md€) -5,4 %
i édent de f / Autres (18,7 Md€)
épargne brute (18,1 Md€) +1,5 %
: +8,8 %
o e o e Em e o Em Em o o oEm - e - - = -
Investissement o R R g
édent de foncti t / 1
! épargne brute (18,1 Md€) 1
: +8,8 % 1
31,5 Md€ L 1
+6,5 % Dotations et subventions (y compris FCTVA )
(10,6 Md€) +12,2 %
Autres dép d’ (1,7 Md€) -12,8
Capacité de financement 1,4 Md€ |

(a) Y compris la métropole de Lyon et les EPT de la métropole dul Gais.
Source : DGFiP, comptes de gestidsudgets principauxcalculs DGCL.
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Principaux résultats
En 2018, les dépenses de fonctionnement du secteur communal s'établissent a
92,8 Mdua, ni veau qu aostiamelid (+0,196 apkes e p
+1,7% en 2017). Le ralentissement des frais de personnel 49% contre
+3,2% en 2017) et la baisse dedépenses dintervention {2,2% contre
-0,6% en 2017) expliquent, pour l'essentiel, cette quastagnation. Les
achats et charges externes augmentern revanche un peu plus fortement
gu'en 2017 (+2,1%, contre +1,6% en 2017). Ces évolutions relatives aux
dépenses de fonctionnement interviennent dans le contexte de la
contractualisation entre | 6£tat et (I
une norme doé®volution ° <cette composa
précédentes, les dépenses de fonctionnement des groupements a fiscalité
propre sont plus dynamiques (+2,1%) que celles des communes 0,6 %).
Les recettes de fonctionnement du secteucommunal s'établissent a
110,9Md G , en aug méaho%, art ryttome undoeu meindre qu'en
2017 (+2,0%). La progression des impéts locaux reste soutenue 246 %)
malgré une faible utilisation du levier fiscal sur les taux d'impositionalors
que les autres impdts indirects et taxese stabilisent(- 0,1%). Les concours
de I'Etat diminuent de - 0,6 %), moins fortement qu'en 2017 {2,2%).
L'épargne brute augmente de 48,8%, une dynamique qui se retrouve dans
les communes comme dans les groupemeatfiscalité propre.
Les dépenses dinvestissement (hors remboursemermte dette) du secteur
communal enregistrent une hausse de ;5% (apres +8,2% en 2017) dans
la moyenne de ce qui est attendé ce stadedu cycle électoral. Cette
progression provient aussi bien des dépenses d'équipement7(9 %) que des
subventions d'équipement versées ®,9%). La progression des dépenses
d'équipement estnettementplus forte pour les groupements de communes a
fiscalité propre (+11,0%) que pour les communes (6,9%), mais les
communes représentenencore les trois quarts des dépenses d'équipement
du secteur communalhors budgets annexes)
De méme, és recettes d'investissement (hors emprunts) du secteur communal
augmentent sensiblement plus fortementen 2018 (+9,7%) qu'en 2017
(+ 1,3%). Cette augmentation est duaussi bienau fond de compensation de
la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA), en hausse 9,8%, qu'aux autres
dotations et subventions d'équipement (13,3 %).
Au total, la capacité de financement du secteur communal s'établit a
+14Md U0 en 20+08Md@pens2017) ceunffuxinet se t
de dette négatif {0,6Md 0 ) donhds derroulement en augmentation de
+0,82Md U
Le stock dedette, par ailleurs impacté par des mouvements non budgétaires,
se stabilised 90,3M d U
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GRAPHIQUE1 - TAUX DE
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Source: DGFiP, comptes de géion- budgets principauxcalculs DGCL.

Principales modifications depérimeétre dans le secteur commuria

Le secteur communal comprend les communes, les groupements a fiscalité propre
(communaut ®s de communes, communaut ¢
urbaines et métropoles), les établissements publics territoriaux (EPT) de la

meétropole du Grand Paris, ainsi que la métropole de Lyon. Cette derniére est une
collectivité territoriale a statut particulier et exerce, sur son territoire, les

comp®t en®pardémend et doéun groupemen
analyses menées dans ce rapport, elle est rattachée au secteur communal, de faco

cohérente avec ce qui est fait en comptabilité nationale.

Au ler janvier 2018, la France comptait 35 357 comisuada suite de la mise

en place de 37 communes nouvelles, issues de la fusion de 96 anciennes
communes. On comptait également 1 263 groupements a fiscalité propre, soit
seulement trois de moins qu'en 2017. Cela est d0 & la disparition d'une
communauté decommunes (CC) dont les communes ont rejoint d'autres
groupements et aux fusions de 4 EPCI deux & deux. Aprés la forte réduction du
nombre d'EPCI a fiscalité propre au ler janvier 20130 (o) liée a la mise en
fuvre des sch®mas d ®ipnaimtercenmmeimale SDLI) d e
prévus par la loi NOTRe (nouvelle organisation territoriale de la république), la
carte intercommunale a peu changé au cours de I'année 2017. Par ailleurs, il n'y a
plus que 4 communes isolées qui sont des iles monocommunaléfcitén

d'une dérogation Iégislative : ITle d'Yeu, Ille de Sein, Ille de Bréhat et Ile
d'Ouessant. Au ler janvier 2017, il y avait une cinquieme commune isolée : la
commune nouvelle de Loiuthion, créée en 2016 et restée isolée pendant deux
ans. He est désormais membre de la CU Angers Loire Métropole.
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Les dépenses de fonctionnement, éaible augmentation pour les petites communes, en baisse pour
les grandes

En 2018, les dépenses de fonctionnement du secteur communal atteignent
92,8Md Unjveau stable par rapport & 20(70,1%). Les augmentatios des
dépensesoncernent leachats et charges exterife,1%) et, dans une moindre
mesure lesfrais de personngtui augmentenhettemenimoins vite qu'en 2017
(+0,9% contre +3,2% en 2017. Par ailleurs les dépenses d'intervention
baissent plus fortement qu'en 2012, % aprés 0,6 %). Les frais de personnel
représentent plus de la moitié des dépenses de fonctionnemerit (80,2018

contre 50,36 en 2017 et 49,% en 2016).

Les dépenses de fonctionnemdes groupements a fiscalité pronegmentent
(+2,1%), tandis que celles descommunesdiminuent ¢ 0,6%). Cela traduit
l'important mouvement de transferts de compétences ayant eu lieu, au cours de
année 2017, des corumes et des syndicats intercommunaux vers les
groupements a fiscalité propre et dont les effets perdurent en 26tE8niNent

les frais de personnel progressent d&5% pour les groupements a fiscalité
propre et stagnentpour les communeg+0,0%). De méme, les dépenses
d'interventiondes groupemen@ugmenten{+ 3,7 %) maiscelles des communes
reculent(- 6,6 %).

L'évolution des dépenses de fonctionnement varie sel@illlades communes.

Au dessous de 1@00 habitants, I'évolution est pogédi Cette évolution passe,
progressivement, de %3% pour lesplus petitescommunes(moins de 500
habitant} a seulement- 0,2% pour les communede taille moyennedg 5 000 a
10000 habitanfs(graphique 1) Au dessus de 1@00 habitants, les dépensis
fonctionnementliminuent La baisse est la plus forteyr les communes de plus

de 100000 habitants-(2,4%). Cette différence entre les grandes et les petites
communes se retrouve essentiellement darachests et charges externes et dans
les frais de personnelLes achats et charges externes augmentent pour toutes les
strates de population, mais surtout pour les plus petites commude&%-pour

les communes de moins de 500 habitan®9%6 pour les communes de Q00
habitants & 10000 habitats (et +1,8% pour les communes plus de 1D
habitants). Pour les frais de personréldiution est positive pour les communes
de moins de 1000 habitants mais négative pour les communes allant @010
habitants a 10000 habitants.

Pour les communes de plus de 1000 habitants, les frais de personnel
augmentent de 8,9% ; la forte baisse des dépenses de fonctionnemecgsde
communes sb6explique par la tr~ s forte
(- 14,1%) & la suite de la moddation des flux de subventions entre la Ville et le
département de Parislors Parisleurs dépenses d'interventibaissent tout de
méme { 2,5%), ainsi que leurs dépenses de fonctionnemdnh606 au lieu de
2,4%). Les dépenses d'interventionsoatai | | eur s en |laaress s e
strates de populatipautour de 3 % (graphique 1)

Pour les groupements a fiscalité propila croissance des dépenses de
fonctionnement est plus importarpieur ceuxde petite taille (6,0% pour les
groupements de moins de 1@D0 habitants, corg +0,3% pour les plus de
100000 habitants).es dépenses de fonctionnement par habitant sont plus élevées
pour les grandes collectivités, et pour celles se situant en zone touristique ou en
montagnécf. encadré.
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Graphique 1- Taux de croissance en 2018 des dépenses de fonctionnement des communes,
par type de dépenses et par strate de population

Ensemble des Dépenses de fonctionnement dont : Achats et charges externes

en% en%
Ensemble Ensemble +2,0
100000 h. et plus +1,8

100000 h. et plus-2,4

20000 a 100 000 h 200004100000 h

100002420 000 h 10000420 000 h

5000 a10 000 h. 5000a 10 000 h.

2000a5000h 200045000 h.

+0,8 500a 2000 h.

50042000 h.

+4,8

Moins de 500 h. +1,3 Moins de 500 h.

T T T T

1

3% 2% -1% +0% +1% +2% +0% +1% +2% +3% +4% +5%

Frais de personnel Dépenseslintervention

en% en%

Ensemble Ensemble

100000 h. et plus 100000 h. et plus

20000 & 100 000 h 20000a 100 000 h

10000420 000h 10000 a 20 000 h

5000a10000h

5000410 000 h.

2000a5000 h 2000a5000h

500a 2000 h. 500a2000 h.

Moins de 500 h. -3,0

Moins de 500 h.

T

15%  -12% 9% -6 % -3% +0 %

3% 2% -1% +0% +1% +2%

Lecture: Entre 2017 et 2018, les dépenses de fonctionnement des communes de 160008 aaplus ont diminué de

2,4 %.Cettebaisses'explique par celleles dépenses d'interventieriié,1 %) conséquencde la modification des flux de
subventions entre la Ville et le département de Paris (ce qui se répercute sur I'évolution du total des dépensern-de fonctio
nement). Hors Paris, les dépenses d'intervention baisse@{8B (au lieu de-6,6 %) et les dépeses de fonctionneent

stagnent (0,086 au lieu de-0,6 %)
Champ pour les calculs sur les stratdsrance métropolitaine et DOMévolution calculée a périmétre constant (c&st

dire hors communes nouvelles).
Source: DGFiP, comptes de gestiefbudgetgrincipaux; calculs DGCL.
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Encadré - Dépenses par habitant des disparités selon la taille et les caractéristiqgues économique
ou géographiques des collectivités

Communes
De facon générale, et en moyenne, les dépenses de fonctionnement pardetdasent avec la taill

de la commune jusque 500 habitants, puis elles croissent quand la taille de la commune augme
les communes les moins peuplées, ce sont les achats et charges externes qui pésent davantage

frais fixes. Pour leplus grandes communes en revanche, ce sont essentiellement les frais de pers
expliquent la croissance avec |l a taille
augmente plus que proportionnellement a sa taille. Plus nombreux edagsahdes communes, |
emplois sont aussi plus diversifiés et plus qualifiés. Ce phénomene est accentué par les chardes
centralitéé |l es grandes communes mettent en Tu
utilisés par les commeas voisines. Dans la littérature économique, deux raisons principales sont a
pour expliquer la croissance des dépenses par habitant avec la taille des communes. La premi

d e

e
nte. Po
, du fait
bnnel qu
| a
es

dites «
Vr e

ancées
ere est

S
s les pl

effet "taille critique" : certains équipements publics (stades, musée) ne se justifient que s'i
bénéficient & un nombre suffisant de personnes, et ne se trouvent donc que dans les commung
grandes. La seconde raison est le fait que les grandes villes connaissent des probléoregediéon et
gu'ellesdoivent donc financer des services publics, notamment de transport, pour pallier a ces pr
D'autres explications peuvent étre mises en avant, comme le fait que le taux de pauvreté est f
dans les grandes villes, ce qui peut nécessiter plugpenses sociales, ou encore le fait que les gra
villes bénéficient de recettes fiscales plus élevées.

bblémes
lus éley
andes

A population identique, les dépenses de fonctionnement par habitarasoaitieurs plus élevées pou
les communes touristiques et pour lemmunes de montagne que pour les autres communes. En d
de 10000 habitants, c'est pour les communes a la fois touristiques et de montagne que les dép
habitant sont les plus élevées, I'écart étant particulierement important pour les phsscpetimunes
(graphiqgue2) Pl us | es communes sont grandes, pl us

r
ESsous

enses p
| e

Graphique 2 - Dépenses de fonctionnement par habitant des communes en 2018,

selon leur type et leur taille
ene/hab. DGF
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DGFiP, comptes de gestion; Ingespulation DGF en 2018année de référence 2015). Budgets principau
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Groupements a fiscalité propre

Les groupements a fiscalité propre connaissent aussi des disparités dans leurs dépenses peehabitant
dépenses de fonctionnement par habitant déewisle 3461/ habi t ant pour | eg gr

15000 habitantsjusqu'a 29@ / habi t ant p 000G et 80ROOQ kabitants.t s, epurlles
groupements de plus grande taille de populatEsdépenses augmentent avec la strate de popul

atio

passant de 296 U0/ habitant pour | es groupements

plus de 30@00 habitant(graphique 3) Ce mouvement est dd, pour une bonne part, aux dép
d'interventionetaux frais de personnedt dans ue moindre mesure aux achats et charges externes.

Comme pour les communes, on constate également des différences entre les groupements de

enses

montag

(définis comme les groupements dont la moitié au moins des communes sont en zone de montagne) et |
autres.En effet, a taille donnée, les dépenses de fonctionnement par habitant des groupements d

montagne sont en moyenne supérieures a celles des autres groupements. Cette différence est m
les groupements de moins de B habitants, mais elle s'asipe pour les groupements de tai
supérieure a 30 000 habitafgsaphique 3)

Graphique 3 - Dépenses de fonctionnement par habitant des groupements a fiscalité propre en 20
selon leur type et leur taille
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Source : DGFiP, comptes de gestion; Inggepulation DGF en 2018année de référence 2015). Budgets principay
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18,

Augmentation des recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement s'
+1,5%, croissance moindre qu'en 2012(8%).
Lesimp6tslocaux restent pourtant dynamiques avec une progressior 6éo+
(contre +2,9% en 2017). Mais ce sont les autres impéts indirects et taxe

®t a

s qui

marquent le pas, avec une légére décroissane®,dés alors qu'ils étaient en
progression de 4,7% en D17. La progression des imp6ts locaux est plus
dynamique pour les groupements a fiscalité propré,§%) que pour les
communes (4,8%). Ces progressions interviennent dans un contexte de trés

faible mobilisation des taux d'imposition dans le bloc comehien 2018 :

+ 0,08point en moyenne pour la taxe d'habitation 8t} point pour la taxe sur
le foncier bati.De méme, pour les autres impdts indirects et taxes, I'évolution
relative aux groupements est orientée a la haus8g7%) alors qu'elle est

négative pour les communes3(2 %).
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Les concours de I'Etabist en légére baisse,6%), mais moins fortement que
pour les années précédente®,2% en 2017 et8,5% en 2016).

Pour les communes comme pour les groupements, il existe des différences selon
la strate de population.

Pour les communes de moins de0ODO habitants, la hausse des recettes de
fonctionnement atteint 2% alors qu'elle n'est que de0;#¥% pour les
communes de plus de M0 habitants. Il y a une dynamique un peu plus forte sur
les recettes fiscales des petites commubes.reversements de fiscalité percus
baissat pour les plus grandes communes de plus dg0@thabitants alors djs'
stagnat pour les plus petites. De méme, les autres imp6ts indirects et taxes
baissent pour les plgrandes communes de plus deOD0 habitants alors qu'ils
augmentent pour les plus petites. Cette différence provient aussi d'une moindre
baisse des concours dEtdt pou les plus petites communes que pour les plus
grandes.Les interactions et transferts avec les groupements a fiscalité propre
expliquent une partie de ces différences.

Pour les groupements a fiscalité propre, I'évolution des recettes de fonctionnement
estplus forte pour les groupements de moins deQD@habitants (#,5%) que

pour ceux de plus de 100 000 habitant®,896). Cela provient d'une moindre
baisse des concours de I'Etat pour les groupements de moins@ROldbitants.

Les imp6ts locaux pgressent aussi un peu plus fortement pour les plus petits
groupements que pour les plus grands.

Au final, le solde entre recettes et dépenses de fonctionnement, I'épargne brute,
augmente de 8,8% en 2018 pour le bloc communal §&5% pour les
commune®t +9,7% pour les groupements a fiscalité propre).

Les dépenses d'investissement en haugsrir la deuxieme année consécutive

Les dépenses dinvestissement (hors remboursentkentdette) du secteur
communal sont en hausse de 8,5%. C'est uneprogressionun peu moins
marquéequ'en 2017mais conforme a I'évolution habituelle astadedu cycle
électora] contrairement aux baisses des annéest 281205, années qur
lesquelles le recul des investissements était bien plus important qu'escompté
(graphiqued). Cette haussesn 2018 est principalementdue aux dépenses
d'équipements (#,9%) et, dans une moindre mesueex subventions versées
(+6,9%, alors qu'elles avaient baissé en 2017

L'augmentation des dépenses d'investissement (horsuesehwent de dette) des
groupements a fiscalité propre {8%) est plus forte que celle des communes
(+5,9%). Cette différence est due aux dépenses d'équipement, particulierement
dynamique pour les groupementsl0%, contre 46,9% pour les commungs

En revanche, les subventions d'équipement versées par les groupements a fiscalité
propre (+5,3%) progressent moins que celles versées par les comm@@94y.

La hausse des dépenses d'investissement (hors remboursements de dette) est plu
faible pur les communes de plus de@®habitants et pour celles de moins de
500habitants (graphique 5) En revanche, pour les strates de population
comprisesentre 500 et200 0 habi tants | daugmentati
jusqu'a +12,6 % pour lesammunes de 10 000 a 20 000 habitants.
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Graphique 4 - Evolution des dépenses d'investissement du secteur communal
(hors remboursemens de dette),
en fonction de la position dans le cycle électoral

+15% : < : ,
+12,8% Findecycle électoral Début de cycle électora
+10% +9,1%,..994,
+7,1%
+6.59
+5,7% 6.5%
+5% +3,4%

N N+1 . -0,6%
+0% | | | |
N-1 - . N+2 N+3 N+4

-2,4%

-2,1%

-5%

-10%

-12,0% -11,4%

- 0/
15% B Moyenne des élections 2001 et 20C Elections de 2014

Lecture : la position dans le cycle électoral iestiquée de la fagon suivante : N=année ded'éle

tion ; N+1=année suivant I'élection ;-l=année précédant I'élection etc. Evolution 2@DA5 a

champ constant (hors CU de Lyon en 2014 et hors métropole de Lyon en 2015).

Champ : y compris la métropole tHgon en 2015, 2016, 2017 et 2018.

Sour ce. : DGFi P, comptes de gestion ; calcul s

Graphique 5 - Taux de croissance en 2018 des dépenseslitevestissement (hors remboursement

de dettes)des communegt des GFP, selon leur taille

Communes Groupements a fiscalité propre

en%

100000 h. et plus
20000 a 100 000 h
10000 a 20 000 h
5000a10000h
2000a5000h
50042000 h.
Moins de 500 h.

Ensemble

+1,4

en%

+5,9 Ensemble +7,8

300 000 h. et plus

100000 & 300000 h

+12,6
50000a 100 000 h +12,1
+113 30000a50000h
15000 a 30 000 h.
+1,6 Moins de 15 000 h. +13,0
+0 % +5% +10 % +15 % +0 % +5% +10 % +15 %

Champ : France métropolitaine et DOM ; par strate : évolution calculée a périmétre constant
(Communes hors communes nouvelles et SiesnGFP inchangés, ce qui inclut les CA et CU
transformées en métropoles).

Lecture : en 2018, |l es d®penses doéinvestiss
de 100 000 habitants et plus ont augmenté de 2,6 %. Celles des groupements Pfispeditde

plus de 300 000 habitants ont augmenté de 7,9 %.

Source. : DGFi P, comptes de gestion ; cal cul s
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Recettes

d

Pour |l es groupements " fiscalit® o
d'investissement (hors remboursersela dette) estrupeu plus fort pouteuxde

moins de 100 000 habitants $;3%) que pouceuxde plus de 10000 habitants
(+7,1%). Cependant, a la différence des communes, la hausse |lagties
concerndes plus petits groupements a fiscalité propeaixde moinsde 15 000
habitants (+13,0%) (graphique5). Elle est aussi assezarquéepour les grands
groupements a fiscalité propre :59% pour les groupements de 10M a
300000 habitants, et #9% pour les groupements a fiscalité propre de plus de
300 00Ghabitants.

0i nvest idaanm@livatiort de la situafion finaneieren a u s s e

Les recettes d'investissement (hors emprunts) du secteur communal augmentent
de +9,7%. C'est sensiblement plus qu'en 2017, année pour laquelle la hausse
n'était que de 4,3%. Cette hausse est due a l'augmentation du FCTVA
(+9,8%), aprés trois années de baisses consécutives, et aussi, pour une bonne
part, aux autres dotations et subventions d'équipemer,4% en 2018 apres

une quasstagnation de 4 % en 2017).

La capacité de financement du secteur comm(gwédie entre recettes totales et
dépenses totales, hors mouvements sur la dettehéliore et s'établit a
+1,38Md u (apsIlMda +en 2017) . L'"essenti e
financementpei ent des commune avec + 1,33 |

Globalement, pour le secteur communal, cette situation se traduwib flax net

de dette négatif de0,6Md U umetaugmentation du fosdle roulement de
+0,82Md ULe flux de dette négatif ne se traduit pas parhaisse de I'encours

de dette car d'autres mouvements non budgétaires viennent s'ajouter (transferts
d'encours, syndicaux notamment, capitalisation d'indemnités de remboursements
anticip®s, encours PPP, é) .

Au final, le stock de dette ressort stable deusloc communal en 2018 (t0%)
- 0,4% pour les communes etl+2% pour les groupements a fiscalité propre.

Du fait de I'accroissement de I'épargne brute, la capacité de désendettement (dette
rapportée a I'épargne brute) s'améliore de 0,4 anoéeagieindre 5,0 ans.

L6int®gration financi re, mesur ant I
groupements a fiscalité propre dans les dépenses totales du secteur communal
(hors remboursements de dettes) s'établit & 27,9 % en 2018, en hausse de
+ 0,6 point par rapport a 2017.
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Les finances des départements PASCAL SIMON, XAVIER NIEL (DGCL)
hors métropole de Lyon et collectivit&sritorialesuniques

Introduction méthodologique :
L'analyse des comptes des départements en 2018 est rendue tres difficile pour
plusieurs raisons :
- L'année 2018 est marquée tout d'abord par la création, aunter jale la
collectivité de Corse, issue de la fusion des deux départements et de la collectivité
territoriale de Corse. Les évolutions sur 2018 sont donc présenfgaametre
constant (ici, hors Corsegomme ce fut le cas en 2015 (hors Rhone, lora de
création de la métropole de Lyon) et en 2016 (hors Martinique et Guyane, lors de
la création des collectivités territoriales uniques).
- Les transferts de compéteadans le domaine dtransport des départements
vers les régionsnt débuté en 2017en deux vagues, au ler janvier et au ler
septembre ; ilse poursuivenén 2018en année pleinet leurs effets sont donc
encore sensibles en 2018ela impacte les dépenses de fonctionnement, qui
doivent alors étrelécrites"hors fonction transports'en particulier les achats et
charges externetes dépenses d'investissements sont beaucoup moins impactées
par ces transferts.
- Ces transferts de compéteawers les régions soaccompagnés uh transfert
de financement, sous la forme d'uliminution dela part de CVAEpercue par les
départements, part transférée aux régibossqude produitde CVAEtransféréa
dépasséd montantdu colt des transferts effectudss départements concernés
ont recude la part des régiomesattributions decompensatin (AC) du transfert
de CVAE Inversement, certains départements ont di verser une AC a leur région.
Ces AC ont évolué entre 2017 et 201&s recettes des départemerien s
trouvent affectées (en particulier l'agrégat "impdts locaux")'aetalyse des
recates de fonctionnementoil alors étreaussiobservée'hors attributions de
compensation de CVAE".
- En plus d'avoiversé desittributions decompensationdes régionont ausspu
verser d'autrestransferts(notamment en 2017 lors de la mise en plaes d
transferts). subventions et remboursements de frais, dont les montants sont peu
élevés, mais dont les variations sont tres foitegrégat Subventions recues et
participations a, de fait augmenté en@®7 de +11,8% ; il baissefortementen
2018 ¢8,9%), contrecoup de la hausse de 201d.encore, les recettes de
fonctionnementet en particulietes subventions recues participations, mais
aussi les ventes de biens et services (au titre des remboursements de frais par les
régions),devraient &e analysées "hors subventions recues de la part des régions”
(et"hors remboursements de ftaipour les ventes de biens et services)
- Les flux de subventions entre la Ville et le département de Paris, en lien avec le
financement de l'action socialetcété modifiés en 2018. Ces flux reggstagnt
entre 340M G et 700M U selon les années. La encore, les subventions regues par
les départements s'en trouvent affect@éela bagse) pour des raisons purement
comptables
Il conviendrait de neutralisg¢ous ces flux entre personnes morales différentes
(bloc communal, départements, régiopsiir analyser ledépenses et les recettes
en 2017 et en 201&'est ce qui est fait dans l'exercice de consolidatien de
comptes dd'ensemble des collectivités local@gd. annexe 2D)mais pas pour
chaque niveau de collectivités, pour des raisons méthodolodexmmuées en
annexe 2D) Seule la consolidation entre budgets principausueigetsannexes
est faite au niveau des départemécitsannexe 2C)
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GRAPHIQUE1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUXAGREGATS COMPTABLESDESDEPARTEMENTS

+25%

+20% |

+15% |

+10%

+5% -

+0% -

5% |

-10% -

-15% -

+4,19 +3,6%

-0,8%)

Dépenses de
fonctionnement

—] i
-

-0,7%
-2,0%

Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement brute d'investissement (hors d'investissement de dette
remboursements) (hors emprunts)
0201502016 m2017 @ 2018

Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse, Métropole de Lyon).
Source DGFiP, comptes de gestiemudgetgrincipaux; calculs DGCL.

Hors transferts, les dépenses de fonctionnement continuent d'augmentsr 2018

En 2018, les dépenses de fonctionnement des départements diminuesode
apres 0,2% en 20171graphique 1)

Comme en 2017, cette dimimn est liee au transfert de compétences dans le
domaine du transposters les régionskn raisonnant hors fonction transports,
pourapprochet'effet du transfert, les dépenses de fonctionnement augmentent en
fait de +1,4%, apres 4,7% en 2017(tableau 1 et graphique 2) L'effet est
beaucoup moins important sur les dépenses d'investissemen

TABLEAU 1 : DEPENSES DE FONCTIONEMENT DES DEPARTEMEN'S

2018 2018 /2017
( Md G Tou.tes Hors
fonctions transport

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 57,28 -0,8 % +1,4%
Achats et charges externes 3,73 -16,0 % +1,7%
Frais de personnel 11,92 -0,2% +0,1%
Charges financiéeres 0,73 -7,9% -7,9%
Dépenses d'intervention 40,01 +0,7 % +1,8%
Autres dépenses de fonctionnement 0,89 +5,3 % +8,7%

Source: DGFiP, comptes dgestion- budgets principauxcalculs DGCL.
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GRAPHIQUE 2 - DEPENSEDE FONCTIONNEMENTDES DEPARTEMENTS
EVOLUTION DEPUIS2013

Indice 100 en 2012
120

115

110 —— Hors fonction
transport

105
—Toutes
fonctions
100

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse; Métr
pole de Lyon). Pour des raispde comparabilité, I'échelle est la méme que celle du graphique 7

sur l'investissement.
Source DGFiP, comptes de gestiemudgets principauxcalculs DGCL.

Les transferts de compétescent surtout pesé sur |'évolution deachats et
charges externes 16,0% en 2018, mais %,7 % en raison@anthors achats liéa
la fonction transports.

L'impact deces transferts est moindre sur fegis de personngtjui diminuent en
2018 €0,2% en 2018, mais 8,1% hors fonction transport). Du personnel

dépatemental a pu étre transféré aux régions sans que les montants de

rémunérations aient étavant 2018spécifiquement identifiés dans les comptes
des départements comme relevant de la fonction "transport".

Les charges financieresontinuent de diminuer 7,9% en 2018, apres4,0%),
et ne sont pas affectées par le transfert de compétence vers les régions.

La trés grande majorité detepenses d'interventiodes départements (83%)
reléeve de I'action socialgppur autant, elles resteinipactées par legsansferts de
compétence transports : 0,7% en 2018, et +1% hors subventions et
participations liées aux activités densport.Presque la moitié des dépenses

d'intervention des départemestant constituées des "allocations individuelles de

solidaité" (AlS), c'estadire le revenu de solidarité active (RSA), l'allocation

personnalisée d'autonomie (APA) et la prestation de compensation de handicap
(PCH), qui se substitue progressivement a l'allocation compensatrice pour tierce

personne (ACTP). Cesdépenses dallocations individuelles augmentent
globalement de 2,4% en 2018graphique 3) En particulier les dépenses liées
au RSA revalorisé en septembre 2017 et en avril 2@Lgmentent en 2018 de
+2,8%, plus rapidement qu'en 2017 Q;6%), tandis que celles liées a I'APA
ralentissent (4,1%, contre +2,8% en 2017).Les frais de séjour en
établissements de l'aide sociale a I'enfance (ASE) ont augmentB,@é&6ten

2018, en nette accélération par rapport aux années précédetaesnentu fait

de la prise en charge des mineumsn accompagnédes autres dépenses
d'intervention (subventionst participations augmentent nettement moins, en

particulier les contrats d'insertioet les subventions liées au développement

économiquequi dimiruent
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GRAPHIQUE3 - DEPENSESD'ALLOCATIONS INDIVIDU ELLES DE SOLIDARITE

en milliards d'euros en évolution depuis 2013
Mde Indice 100 en
12 - 125 —— RSA
10 / —— RSA 120 e— Ensemble Al
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——PCHetACT 7

105

2 / 4
.
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RSA :revenu de solidarité activeAlS : allocations individuelles de solidarité ; PCH et ACTP : prestation de compens
tion de handiap, qui se substitue progressivement a l'allocation compensatrice pour tierce personne alkeation
personnalisée d'autonomie.

Champ : les collectivités qui exercent la compétence sociale, donc y compris la Corse, la Martinique, la Guyage, et la m
tropole de Lyon

Source: DGFiP, comptes de gestiefbudgets principauxcalculs DGCL.

Hors CVAE et attributions de compensation lesrecettesde fonctionnementstagnent

Les recettes de fonctionnement diminuené nouvelle foig-0,7% en 2018,
aprés 0,1% en 2017)Hors CVAEet attributions de compensati¢hC), afin de
neutraliser l'impact du transfert de compétence transpo2017 et en 2018s
recettes de fonctionnemestagnenten réalité(+ 0,1% en 2018 apres #2,5% en

2017. Si l'on neutralise seulement les attributions de compensation de CVAE en
2018, l'augmentation des recettes de fonctionnement reste, tiéo+

La fiscalité représente presque les trois quarts de ces recettes. Hors62\VWAE

les impdts et taxes augmententid®, 1%, apres 5,6% en 2017et +2,0% en

2018 hors seulement les attributions de compensation)

Les produits de lgaxe sur le foncier bagn représentent la plus grande part ; ils
augmentent de 2,2 % (graphique 4)Les bases nettes de la taxe fonciére sur les
propriétés batiesles départements expliqguent entierement cette augmentation
Ell es sont compos®es pour plus de del
pour le tiers restant de locaux professionnels,uigoeut générer de forts écarts
apparents dans la mesure des disparités alépartementsLes taux des
départementde la taxesur le foncier batont stagné en 2018 ;0 point, aprés
+0,11point en 201). Neuf départements ont augmenté leur tauxpbsition en

2018 et deux départements ont diminué leur taux, mais dans des proportions
différentesPour le reste des départemetdgaux est resté stablea progression
moyennecesdeuxdernieres années restenc trés faible par rapport a la forte
augnent ati on ddéapr s |l es ®l ections de

Le montant deslroits de mutation a titre onérey®MTO) est lié directement a

| 6®vol uti on du nombre de transacti or
| 6i mmobilier. Depuis 2014 ,axeidé puldickég e nd
fonciére. En 2018, quatre départements ont maintenu leur taux a 3,80 % (Indre,
Isére, Morbihan et Mayotte) ; tous les autres départements ont, depuis 2014,
relevé leur taux a 4,50 %, dont deux en 2@7.2018, les produits de DMTO
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profitent encore du dynamisme des prix du marché immobilier, tandis que le
nombre de transactions marque une pause, apres la forte accélération de 2017
(graphiques 5). Au total, le produit des DMTO augmente d€,8% en 2018,

apres +16,8% en 2017.

La taxe surles conventions d'assuran€ESCA) progresse de 3;1%, en légere
accélération par rapport aux années précédentestaxda intérieure sur les
produits énergétiqueéTICPE) reste au méme niveau depuis 2013 1% en

2018).

Le produit deCVAE progresseres légerement en 2018 @7 %). En y ajoutant
les attributions de compensatiamsttes(AC regues moins AQerséey en forte
diminution en 2018) diminuede- 8,4% (graphique 4)

GRAPHIQUE4 - PRODUITS DE LA FISCAUTE DES DEPARTEMENTS

Mde
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6 \ =TSUL = CVAEetA
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FB : foncier bati ; DMTO : droits de mutation a titre onéreux ; TSCA : taxe sur les conventions d'assurance ;
CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entrepris&€ ;: attribution de compensationTJCPE : taxe iné-

rieure sur les produits énergétiques.

Souce: DGFIP, comptes de gestiemudgets principauxcalculs DGCL.

Champ : périmetre constant entre 2013 et 2018, donc hors Rhéne, Martinique, Guganse.

GRAPHIQUES5
Nombre de transactions Indice trimestriel des prix des logements
delogements ancier@imulé sur 12 mois anciens France métropolitain@ndice CVS)
en milliers indice 100 au ler trim. 2015
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Sources : CGEDDMLETR Sources Il nsee, chambre de:

de-France),PervatMIN (pour la province).
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Les concours de |'Etatestent stables en 2018, aprés avoir beaucoup diminué

(- 10,9% en 2017apres 7,9% en 201&ommeen 2015).

L'évolutiondessubventionst participations recuesar les départemens8,9 %
en 2018 apres 11,8% en 2017) ainsi que celle desntesde biens et services
(- 26,6%, apres 28,7% en 2017)sontelles aussiendus tréspeu lisibles, du
fait dutransfert de compétendetransport vers les régions, etlddacon dont ce
transferts'et effectuéLes montants en jeu sont bien moindres geex des

attributions de compensation de CVAE, mais les évolutions sont trés affectées.

Encadré : Impacts estimés des transferts des transferts aux régions
sur les compétences "transport” en 2017 et 2018

En 2017, les dépenses de fonctionnement liées au transpdraisséde - 1,1 Md selonles
comptes de gestion des départem@rephique 6- Dépenses)Dans le méme temps, déminution de la

CVAE financant ce transfedtteignait- 3,9Md 0 , d o nup plus que aaientbaissé les dépenses
liees au transpor{graphique 6- recettey. Pour compensecet écarf les régions ont versé aux

départements 2,4Md &ous forme d'attribution de compensatitnCVAE, mais aussi desubventions
(+0,3Md Ue} desremboursements de feaft 0,2 Md U Qela a faitaugmengrtréssensiblementertaines
recettes les subventiongt+ 11,8%) mais aussies "ventes de biens et servicés'28,7%) dans lesquelles

sont classés les remboursementgaeriecus des régior(sf. tableau des comptes des départements gn fin

de fiche et en annexe RA

En 2018 e transfertvers les régionde dépensd&esaux compétences transpee poursuijtce
qui induit une diminution supplémentaire de W& 4 d erses de® plépartemer(sit au total-
22Md U par r appGOGVAEquils pe2cOiderit gn 201&steen revanchetable carelle avait

déja baissé dans son intégraligh 2017 Les attributions de compensations diminuent en 2018, |tout

comme les sulentions et les ventes de biens et seryidesenues inutiles en 2018 au regard des au
financements transférés qui équilibrent la baisse des dépenses sur les deux années

GRAPHIQUES 6 - VARIATIONS CUMULEES DEPUIS2016DES DEPENSES LIEES BTRANSPORT
ET DE CERTAINES RECETESQUI LEURS SONT LIEES

variations des&pensegcumulées) variations desacettegcumulées)
md Mde
+3 - +3
Attribution de
+2 +2 compensation CVAE
+1 +1 = - - Subventions des
régions

+0 T 1 . +0 T
—4=Dépenses
\ Transport . K Remboursements d
\ - \ \ frais des régions

2 ~ -2 \ —e— Total Recettes
3 3 "Transport"
4 4 \__ —— CVAE
2016 2017 2018 2016 2017 2018
- Lecture : En 2017, les dépenses des départements liées aux transports baissehividet . En 2018 ¢

-12Md 0 suppl ®mentaire, 28Mdé partoappoune”  ba0s6e de
- Avertissement : ces représentations sont des apprt@imeade I'impact des transferts opérés. L'utilisation de la fonc
"transport” peut notamment omettre certaines charges transférées mais initialement non inscrites dans cette fong
l'inverse, les fluctuations peuvent correspondre a des dépehsesnt encore en 2018 des actions propres aux départem
- Subventions des régions : compte 7472 des départements.

- Remboursements de frais des régions : compte 70878 des départements.
Champ : Hors départements du Rhone, Corse, Martinique et Guyane

tres

Il e
ion

ents

Source: DGFiP, comptes de gestiefudgets principauxcalculs DGCL.
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Les dépenses d'investissement augmentent pour la premiéere fois depui®20

Apres la forte augmentation de 20162(3;0%), Iépargne bruteeste stable
depuis deux ang 0,0% en 2018.

Lesrecettes d'investissemefftors empruntspugmentent de 3,6% apres trois
années consécutives de baisse, ce qui permesodtenir unerelance de
linvestissemendes départements

Alors que les dépenses de fonctionnendast départemensont essentiellement

des dépenses sociales, les dépenses d'investissement reléventdsurésgau
routier, puis dans une moindre mesdes colleges et de 'aménagement et du
développement urbain et rural.

Le transfert des dépenses liées au transgmd les régions pese peu sur les
dépenses d'investissemeqti augmentent de 4,1% en 2018 (contre 4,6%

hors transferts liées au transpdgraphique?). Cette augmentatianterrompt un

cycle de fort repli de linvestissent départemental entangh 2010Les
dépenses qui profitent le moins de cette reprise sont celles liées a laauwlure
développement économiqueelles qui augmentent le plus en 2q&8 %)sont

des dépenses traditionnellement assez minoritaires dans la section
dinvestisserant : l'action sociale(+ 12,3%) et la sécurité (+ 9,8%). Les
investissements dont les volumes sont les plus importants augmentent moins :
voirie (+3,6%) et colleges (6,4%).

GRAPHIQUE7Y - DEPENSED'INVESTISSEMENTDES DEPARTEMENTS
(HORSREMBOURSEMENTS EMPRUNTS) : EVOLUTION DEPUIS2013

Indice 100 en 2012
100 \
95 \
90
\ — Toutes
fonctions
85 V

—— Hors fonction
transport

80

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Source: DGFiP, comptes de gestierbudgets principauxcalculs DGCL.
Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Cyosg,

Le désendettement des départemens poursuit en 2018

Les flux de remboursementsde dette 8@ ) r est ent a@aoceux2018
des emprunts (2,%1d G ) ce qui per met aux d®par
désendettement : I'encours de dette diminue 218% (aprées-2,0% aussi en

2017 et- 0,1% l'année précédente

Ce repli du stock, associé au rebond de I'épargne brute observé en 2016, permet
aux départements d'afficher une capacité de désendettement passant de 5,3 année
en 2015 a 4,1 années en 2018.

La variation de fonds de routent est positive pour la quatrieme année
consécutivg+0,25Md 0 en. 2018)
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FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DES REGIONS ET CTU

Les finances des régions PASCAL SIMON, XAVIER NIEL (DGCL)
y compris les collectivités territoriales uniques

Introduction méthodologique
L'analyse des comptes des régions en 2018 est rendue tres difficile pour plusieurs
raisons :
- L'année 2018 est marquée tout d'abord par la créatibdemjanvier, de la
collectivité de Corse, issue de la fusion des deux départements et de la collectivité
territoriale de Corse. Les évolutions sur 2018 sont donc présentées "hors Corse",
comme ce fut le cas en 2016 (hors Martinique et Guyane, lorscdéakion des
collectivités territoriales uniques).
- La dotation globale de fonctionnement (DGF) des régions a été supprimée en
2018. Les régions percoivent le produit d'une fraction de TVA en remplacement
deleurDGEF pour plus de 4sritditas de foratiorsement a n ¢
I'évolution des concours de I'Etat et celle des impdts s'en trouvent boudaversé
- Les transferts de compéteaaans le domaine du transport des départements
vers les régions ont débuté en 20&i, deux vagues, au ler jawvet au ler
septembre ; ilse poursuivent en 2048 leurs effets sont donc encore sensibles en
2018en année pleine. Cela impacte les recettes et les dépemgesticulier les
achats et charges externesellesdoivent alors étrelécritesaussihors fonctions
813, 814 et 815de la nomenclature M71correspondant aux compétences
transférées transports eolaires, interurbains, mixtes, et dénommées "fonctions
transport transférées” dans ce documéms dépenses d'investissement sont
beaucoup moinsnpactées par ces transferts.
- Ces transferts de compétences vers les régions sont accompagnés d'un transfer
de financement, sous la forme d'whminution de la partle CVAEpercue par les
départements, part transférée aux régibossque le produit de CVAE transféré a
dépassé le montant du colt des transferts effectués, les départements concernés
ont regu de la part des régions des attributions de compen@edipdu transfert
de CVAE. Ces attributions de compensation sont cormmaemoindre recettes
fiscalesdans le compte des régions et letgsettes s'en trouvent affectées (en
particulier l'agrégat "impdts locaux"A linverse, certains départements ont
parfois d(i verser une AC a leur région, qui l'inscrit alors en recittedet. Ces
AC (regues et verséeg)nt évolué en 2018 etahalyse des recettes de
fonctionnement dit alorsaussiétre considérée "hoestribution de compensation
nettede CVAE".
- Les régions gérent les fonds européens et les reversent a des débeotivi
directement & 'dutresorganismes bénéficiaireSelon les régions et selon les
années ces fonds prennent plus ou moins d'importance, parfois en section de
fonctionnement parfois en section d'investissement. En recettes comme en
dépenses il faupowoir analyser certaines évolutions "hagestion dedonds
européens".
Il conviendrait de neutraliser tous ces flux entre personnes morales différentes
(bloc communal, départements, régions) pour analyser les dépenses et les recettes
en 2017 et en 2018. &t ce qui est fait dans I'exercice de consolidation des
comptes de I'ensemble des collectivités locédesannexe 2D)mais pas pour
chaque niveau de collectivités, pour des raisons méthodolodep@muées en
annexe 2D) Seule la consolidation entbeidgets principaux diudgetsannexes
est faite au niveau des régidus annexe 2C)
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GRAPHIQUE 1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUXAGREGATS COMPTABLESDESREGIONS

+25% -

+20% - 18,7%
+15% -
+10% -
+5% - +3,4% +2,69 +2.8%
+0% - |_| |_|
5%
-10% - )
Dépenses de Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement fonctionnement brute d'investissement (hors d'investissement de dette

remboursements) (hors emprunts)

0201502016 @2017 @ 2018

Source: DGFiP, comptes de gestierbudgets principauxcalculs DGCL.
Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse).

Hors compétences ddransport transférées les dépenses de fonctionnemedes régions

diminuent en 2018

En 2018, les dépenses de fonctionnement des régions augmenteBidde, +

aprést+ 10,3% en 2017{graphique 1)

Comme en 2017, cette augmentation est liée éuolutions constatées sur la
fonction "transports”, ellenéme impaci& par le transfert deconpétences
départementaleslans le domaine du transport. En raisonnant hors fosction
transportstransférées les dépenses de fonctionnemaiminuent en fait de

- 1,9 %, aprésavoir augmenté de 2,4 % en 20174graphique 2t tableaul).

TABLEAU 1 : DEPENSES DE FONCTIONNEMEN DESREGIONS

2018 2018 /2017

Toutes Hors

( Mda  fonctions transport

transféré
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 22,23 +3,4% -1,9%
Achats et charges externes 3,58 +18,2% -10,1%
Frais de personnel 3,95 +3,5% +3,1%
Charges financiéres 0,60 -0,4% -0,%%
Dépenses d'intervention 13,84 +0,0 % -2,2%
Autres dépenses de fonctionnement 0,26 +11,5% +10,5%

Source: DGFiP, comptes de gestiefbudgets principauxcalculs DGCL.
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GRAPHIQUE 2 - DEPENSEE FONCTIONNEMENTDESREGIONSET CTU
EVOLUTION DEPUIS2013

Indice 100 en 201=
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= = Hors fonctions

- transport
105 /\L Iy transférées
100 — Hors transport:
transférés et
95 : : : : : , hors fonds
2013 2014 2015 2016 2017 2018 européens

Source: DGFiP, comptes de gestierbudgets principauxcalculs DGCL.
Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse)

Les mouvements sur la fonction transporit surtout pesé sur Vélution des
achats et charges externes18,2% en 2018, mais10,1% si on raisonne hors
achats liés aux fonctions transpodsncernéeqtableau 1) Notamment, les
contrats de prestations de services diminuent en 2018 encore plus qu'en 2017.
Tout a fait minoritaires en 2016, les achats #igsfonctions de transporfwises

dans leur intégralitéeprésentent désormais la moitié de I'ensemble des achats et
charges externdgraphique 3)

GRAPHIQUE3 - ACHATS ET CHARGES EXERNES DES REGIONSECTU

Mde
2,0 4 . . * *
1,8 ¥ »
’ , +— Hors transports
1,6

1,4 / —8-Transports

12 / Dont transféré:
1,0 /

0,8

0,6 //

0,4

_/

0,0 +—— ‘ ‘
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Source: DGFiP, comptes de gestiefbudgets principauxcalculs DGCL.

L'impact dela fonction transporest moindre sur leBais de personngimais il
perturbe tout de méme Il'analyse de leur évoluttes fraisaugmentent en 2018
au méme rytme gqu'en 201743,5% en 2018 comme en 201F on raisonne
hors fonctios transporttransférés, ils ralentissent(+ 3,1% en 2018, apres
+35% en 2017).

Lescharges financiéresontinuent de diminuer 0,4% en 2018, apres2,4%),
et ne sont pas affectées par le transfert de compétence vers les régions.

41



FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DES REGIONS ET CTU

Lesdépenses d'interventimersées par les régiofgibventions et participations)

liées aux fonctions de transports augmentent forteran2018 encoreSi,
globalementles dépenses d'intervention stagnend,09%6), elles baissent hors
fonctiors transporttransféréeg- 2,2 %). Parmi ces subventions versées figurent
des fonds européens gérés par les régioes versements sont en forte hausse en
2018 (+16,7%) tout conme ils I'étaient déja en 2017 94,0%). Hors transpos
transféréset hors versements européens, les dépenses d'intervention baissent de
-3,0% en 2018Les subventions qui diminuent le plus en 2018 sont relatives a
'aménagement des territoires etation économique.

Hors dépenses liées aux transptesasférést hors dépenses versées au titre de

la gestion des fonds européens, les dépenses de fonctionnement des régions
baissentle- 2,7% en 2018contreune augmentation de3,4% toutes dépense
confonduek(graphique2).

Une croissance dsrecettesde fonctionnementdes régions en patrtie liée aux transferts de

compétence

Comme pour les dépenses, l'analyse des recettes de fonctionnement est rendue
difficile du fait des transferts deompétences de transpert provenance degd
partementstransfertsfinancés par une pastupplémentairele CVAE a partir de

2017 (cf. encadré) S'ajoutet a cela la gestion des fonds européensforte
hausseet la suppression en 2018 de la dotation dgéota fonctionnement (DGF),
remplacée par une part de TVA.

Encadré Les transferts de compétences des départements vers les régi
dans le domaine du transport

En 2017, les compétences des départements exercées dans les doma
transports nonrbains et des transports scolaires ont été transférées aux ré¢
Ces transferts de compétences sont compensés par un transfisatéon de
valeur ajoutée des entrepris€SVAE) : la quotepart de CVAE dévolue au
régions est portée de 25 % a 50 Yompter de 2017 et la fraction percue par
départements est réduite a due concurrence (de 48,5 % a 23,5 %).

Un mécanisme de compensation financiére est également créé. Cette att
de compensation, due selon les cas soit par la région au dép#rtsoit par lg
département a la région, est déterminée par différence du montant correspg
la modification des taux de répartition de la CVAE et du co(t net des charg
transports transf ®r ®es ( c o %t d®t
charges et des ressources transférées). Cette attribution de compensatior|
de garantir le principe de neutralité budgétaire.

Par ailleurs, dans le cas particulier letieFrance | a ¢ o mp ®t e
pas fait | 6o bgompétendedentre départemergsfeierégion pdi
| "ensemble des transports rel v de-

de-France(IDF mobilités, exSTIF), auquel la région, les départements et la
de Paris contribuent. La région revedeac aux départements franciliens le sto
de fiscalité
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Les recettes de fonctionnement des régamgnentent en 2018 ded2%. Elles
sont devenue presqueexclusivement fiscales en 20{@aphique 4) Hors pro-

duit de CVAE, net desattributions de compensatigpour neutraliser les tran
ferts liés aux transports), elles augmentent @%b, etaccélérent donkEgee-
mentpar rapport a 2017 (},7%). Si I'on neutralise seulement les attributions de
compensation de CVAE en 2018upnentation des recettes de fonctionnement
est de 1,9%.

GRAPHIQUE4 - LESRECETTESDE FONCTIONNEMENTDES REGIONSET CTU
Mde
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Champ : périmétre constant de 2013 a 2018, -clafite hors Martinique, Guyane et Corse.
Source DGFiP, comptes de gestiemudgets principaux calculs DGCL.

Composanterincipak desimpots et taxepercus par les régions CVAE auy-
mene en 2018le+ 1,0% selon leurs comptes de gesti@ette croissance est de
+10,2% si on la considére nette des attributionsa@pensation avec les dépa
tementqgraphique 5)

Les autreproduitshabituelsde la fiscalitédes régionprogressent plus mod#ér
ment : lataxe intérieure sur la consommation de produits énergéti(LIEE)
en est I'un des plus importants, et augmérie peu (0,5 % en 2018 apres
-1,1% en 2017) ; laaxe sur les certificats d'immatriculation des véhicilas
"carte grise") augmente plus vite4# %, apres #,9% en 2017), tout comme la
taxe d'apprentissage- 4,4 %, apres #,0% en 2017).

GRAPHIQUE5 - PRODUIT DES DIFFERENS IMPOTS ET TAXES [ES REGIONET CTU
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CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ; AC : attribution de compensation ;
TICPE : taxe intérieure sur les produits énergétiques.

Champ : périmétre constant de 20138, c'est-dire hors Martinique, Guyane et Corse.

Source DGFiP, comptes de gestieiudgets principauxcalculs DGCL.
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Lesconcours de I'Etatiminuent beaucoup plus franchement en 298lors des
années précédentes’1,3%, aprés- 7,7 % en2017) du fait de la suppression de

la DGF (graphique 4) En remplacement, les régions percoivent le produit d'une
fraction de TVA(graphique5), contribuant a son tour & perturber la lisibilité de
l'augmentation du montant global des impéts et taxes

Les autres recettes de fonctionnement des régions sont plus marginales, et év
luent de fagon trés heurtée en 2017 et 2018

Les subventions et participatiomegues par les régions diminuent-d&5% en
2018, apres avoir augmenté dé5;4% en 2017, notammeé du fait des partie
pations versées par I'Etat titre du plan d'urgence pour l'emploi et au titre du
fonds de soutien exceptionnel destiné a accompagner les dépenses des régions
consacrées au développement économique

Lessubventiongles régionsonten grande partie constituées de fonds européens
(compte 7477 autour de 606 des subventionavant 2016 et autour de %0 de-
puisla montée en charge des subventions au titre de la formation professionnelle
en 2019 ; ils augmentent moins vite en 2018 quAd17 (+5,1 %, apres 61,6%

en 2017)La majeure partiele ces fondsorrespond désormais & la compétence
"gestion de fonds européens" assurée par les régipadir de 2016repérée par

la fonction 6 en nomenclature M71 et 0.5 en M57, tous comptes par nature co
fondus) Les subventions liées a la gestion de ces fandsnentent de 31,7%

en 2018 (apres ¥28,6% en 2017).

Les subventions liées au transport augmentent &8 @44 %, tout en restant
tresmarginales).

Les nouvelles recettes liées aux transports (redevance et droits) gonder-

velle fois les 'ventes de biens et servitesui augmentent de 62% (aprés
+154% en 2017).

Au total, horsattributiors de compensation de CVAEt hors gestion des fonds
européens, les recettes de fonctionnement augmenteritsigo+

Les recettes de fonctionnement augmentant plus vite quiEpesises de fon
tionnementen 2018, lesolde que constituegpargne brutprogrese de +7,4%.
Le taux d'épargne brute augmente pour la troisieme année consécutive.

Hors gestion des fonds européens, ldépensesl'investissementdes régions diminuent en

2018

Lesrecettes d'investissemeiors emprunts) augmentent tres fortementnooe

velle fois en 2018 (48,7%, aprés 25,0% en 2017 sous l'effet de la montée en
puissance des fonds européens g@Er les régiong+620MU0 en 2017
+545M0 e n dahdfles 8omptes de gestion des régiom#drs gestion des
fonds européendes recettesl'investissement (hors emprunéggjgmententmais
seulementle +4,0% en 2018(aprés 3,0 % en 2017).

Malgré une pargne brute en hausseueie augmentation des recettes d'investi
sementles dépensesidvestissemente progressent pan 2018: horsgestion
desfonds européensllesbaisset (- 2,8%, apres +1,0% en 2017)

Les transferts de compétesaes départements ont surtout affecté les dépenses
de fonctionnement, et trés peu les investissemieassinvestissements liésl'an-
semble des compétences régionales liéesrangports avaiemhémediminuéen
2017(- 9,5%). En 201§ ils repartenti la haussét 5,8%). Mais les compétences
transférées contrilent marginalemend ces évolutiors.
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Horsgestion degonds européens bbrstrangorts transférésles investissements
des régions bhaissent en 2018 &8 % (graphique 6)

GRAPHIQUEG - DEPENSED'INVESTISSEMENT(HORS EMPRUNT$ DESREGIONSET CTU:
EVOLUTION DEPUIS2013
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Evolutions neutralisées des modificatigmstitutionnelles sur la période (CTU, Corse)
Source: DGFiP, comptes de gestiemudgets principauxcalculs DGCL.

Un besoin de financement des régions et CTU tres réduit en 2018

Tous types de dépenses et de recettes confolfsiugsles mouvementsur la

dettg, les recettesles régionaugmentent plus vite queuls dépenses pour la
troisieme année consécutive. Cela permet aux régions de réduire une nouvelle fois
leur besoin de financemenguasi nul en 2018alors qu'il s'élevait encore a
-2Md @n 2013 et en 201 graphique 7)

GRAPHIQUE7 - SOLDES DE GESTIONDESREGIONS ET DESTU

Mde Mde
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Source: DGFiP, comptes de gestiefbudgets principauxcalculs DGCL.

Les remboursements de dette progressentlde0f en 2018 tandis que lese

prunts raugmentent que de#0% : le flux net de dette est plus réduit que les
années précédentes, mais il est encore positif, ce qui se traduit par une variation de
fonds de roulement positive en 2018.

L'encours de dette enregistre une progression 218%, identique a celle de
2017.
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ANNEXE 1

Les comptes des administrations
publiques locales en 281

LUC BRIERE (DGCL)

Le besoin de financement de | 6ensembl e
la neuviemeannée consécutive, passant@ée3 , 6 Md U -2, 20Md 0 "en
Au sens de Maastricht, le déficit public notifié représente 2,5 % du PIB, en baisse de
0,3 point par rapport 7 2017. Cet tae ame¢
cité de financement des administrations de sécurité sociale @+ 8 , adrési
+53Mdu en 2017), et ,apers” APHULL1,(6+ Md (B evd U]
r®duction du besoin de financement des
(ODAC:-2, 7 ,apckst4, 4 Md U elnd i2r0ld 8&3analedinascement

de tdtseflégradeq 9, 9,ap&6 6, 1 MdQ). en 2017

Capacité (+) ou besoin-) de financement des administrations publiques
en milliards d'euros
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Administrations publiques centrales -111.6 -926 -87,7 -689 -7L,7 -758 -800 -705 -72,6
Administrations de Sécurité sociale -239 -12,7 -12,7 -9,1 -7,4 -3,8 -2,2 +53  +10,8
Administrations publiques locales -2,0 0,8 3,7 8,5 4,8 0,1 +3,0 +1,6 +2,3
dont : collectivités locales -1,2 -0,8 -3,5 -8,6 -4,6 11 3,3 2,4 4,0
organismes divers d'administration locale -0,8 0,1 -0,2 0,1 -0,2 -1,2 -0,3 -0,7 -1,6
Total Administrations publiques -137,4  -106,1  -104,0 -86,5 -83,9 79,7 -79,1 -63,6 -59,5

Déficit public notifié
(au sens du traité de Maastricht, en points de PIB)

Sour ce. : | ns e e-base 20t estmatioraDGIClopowa lescollectivités locales
et les ODAL avar2013).

-6,9 -5,2 -5,0 -4,1 -3,9 -3,6 -3,5 -2,8 -2,5

APUL : dynamisme de | dinvestissement et mod®r al

Pour les APUL, les dépenses (+ 2,4 %), pourtant soutenues par le dynamisme de

|l 6investi ssement (+ 8,6 % apr s + 5,9 0
leurs recettes (+ 2,6 %). Ces derniéres ont accéléré par rapport & 2017 (+ 1,6 %), sous
| 6effet dObune hausse soutenue des recet
la mise en place déun transfert dsomn TVA

de leur DGF, et par la revalorisation forfaitaire des bases locatives.

Le ralentissement des dépenses de fonctionnement des APUL (+ 1,0 % 2%

en 2017), dans le contexte de la mise en pladede cont r act utatlei sat i
lesplusgr andes collectivit®s autour ddune
ti onnement, a donc contribu® ° faeoris
ment . La mod®ration de | daccroi ssement
aprés + 2,3 % en 201) , sous | 06ef f e trevalosatiannum pant de
déindice de |l a fonction publique, a jou
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Evolution des dépenses des administrations publiques locales et du PIB depuis 1990
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Taux de prélevements obligatoires

v
u X

en % du PIB
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Impots aprés transferts @ percus par
* les administrations publiques centrales 133 12,6 13,1 137 132 13,0 133 138 134
* les administrations publiques locales 45 58 59 59 6,0 6,1 6,2 6,2 6,4
* les administrations de Sécurité sociale 6,9 73 7.6 77 7.8 77 7.7 7,7 8,5
* les institutions de I'Union européenne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Cotisations sociales effectives @ percues par :
* |'Etat 0.4 0.4 0,4 0,4 0.4 0,4 0,4 0.4 0,4
* les administrations de Sécurité sociale 15,7 15,8 16,0 16,3 16,5 16,3 16,3 16,3 15,7
Prélevements obligatoires effectifs 415 42,7 43,9 44,9 44,8 44,5 44,6 452 45,0

Les prélevementsbligatoires comprennent :

(1) les i mpl'ts -aadprres atprrarss fteratnss f(ecdesstde recettes fisca

(2) les cotisations sociales effectives (nettes des cotisations dues non recouvrables).

So ur c e.camptésmaiana@nbase 2014.
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La dette publique notifi®e (au sens du
2018. Elle représente ainsi 98,4 % du PIB, niveau stable par rapport a fin 2017. La
contribution des administrations publiques localeslaadette a augmenté de

+4,4Md U , sous | 6effet principalement de
(" haut eur de + 2,9 Md a) , cl ass®e en
( ODAL) . Concernant | es col | ec accroitide ® s I
+0,6Md U, celle des communes de + 0,5 Mdu
+0,5Md u . Au total, |l a part de |l a dette |

trations publiques s6®tablit fin2®7.9 % fi

La France dans I'Union européenne

Les dépenses des administrations publiques locales représentent en France 11,1 % du
PIB en 2018. Ce taux est inférieur & la moyenne européenne (15,3 % y compris les
d®penses des £t at s s @rls Bays) notamiment ceux e |
déorgani sation f®d®r al e. Dans |l es pays
i mportant qguden France, el l es intoervie
maines de | a sant®, de onaselpmilestoar@ésidBEn s«
rostat pour 2017tableau) les dépenses des administrations locales et Etats fédérés
dans ces trois domaines représentaient ainsi 14,4 % du PIB en Belgique, 11,5 % en
Autriche, 11,0 % en Espagne et 10,5 % en Allemagne, coftfé 8n France.

Dépenses, FBCF et dette des administrations publiques locales (*) en 2017

Dépenses des administrations Formation brute de capital fixe de: Dette des administrations

publiques locales administrations publiques locales publiques locales
art dans les art dans les APL art dans les
en % du PIB pAPu (onoy N uPIB P onoty | en%duPIB pAPu o

Allemagne 21,2 48,4 2,2 66,3 22,4 36,7
Autriche 17,2 35,5 1,6 43,8 9,7 13,2
Belgique 27,1 51,8 1,2 89,8 18,6 18,2
Bulgarie 7,4 21,3 1,4 47,1 1,2 55
Chypre 1,4 3,1 0,3 55 1,5 1,5
Croatie 12,1 26,1 1,7 49,2 1,4 1,9
Danemark 33,6 65,3 1,6 46,6 6,6 19,5
Espagne 20,7 50,1 1,4 68,3 26,4 27,2
Estonie 9,5 24,1 1,5 26,9 2,9 34,2
Finlande 21,7 40,9 2,3 56,1 8,8 15,0
France 11,1 19,7 2,0 58,0 8,7 8,9
Grece 35 7,6 0,6 20,6 0,7 0,4
Hongrie 6,1 13,1 1,3 23,0 0,5 0,7
Irlande 2,2 8,7 0,4 21,5 1,4 2,2
ltalie 13,9 28,6 1,0 48,7 7,2 54
Lettonie 10,5 27,4 2,2 41,5 55 15,3
Lituanie 8,1 23,7 1,2 35,9 1,1 3,2
Luxembourg 4,8 11,2 1,6 38,5 1,6 7,5
Malte 0,3 0,9 0,1 1,7 0,0 0,1
Pays-Bas 13,0 30,8 1,8 52,6 7,3 13,9
Pologne 14,2 34,1 2,5 52,5 3,9 8,0
Portugal 59 13,3 0,9 46,9 51 4,2
République tchéque 11,7 28,7 2,1 52,0 1,6 4,8
Roumanie 8,2 23,4 1,6 59,1 1,7 4,9
Royaume-Uni 9,6 23,4 1,0 37,4 4,8 55
Slovaquie 7,1 17,4 1,2 33,8 2,1 4,3
Slovénie 8,3 19,5 1,6 44,6 1,8 2,5
Suéde 25,5 51,1 2,7 56,5 11,4 29,3
Union européenne (28 pays) 15,3 33,6 15 53,2 11,6 14,5

(*) Y compris "Administrations d'Etats fédérées" pour les Etats fédéraux

Source Eurostat.

51



ANNEXE 1-LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

En revanche, |l a part de | 6i nviecads das e me
| 6i nvesti ssement public en France (58,
(53,2 %).
Définitions

Les comptes nationaux sont établis selon des concepts harmonisés au nigeau eur
péen, et qui sont revus a intervalles réguliers. Les é@mprésentées ici sontneo
formes & la méthodologie de la « base 2014 ».

Les administrations publiques locales (APUL) comprennent les collectivités locales et
les organismes divers d'administration locale (ODAL). Les collectivités looales r
groupent lescollectivités territoriales, leurs groupements a fiscalité propre, certains
syndicats, ainsi que leurs services annexes. Les ODAL comprennent les chambres
déagriculture, de commerce, des me®t i er
ddam®nageerenet fdd®t abl i ssement rural [ €
dicats de communes et les régies sont exclus du champ des APUL lorsque le produit
de leurs ventes couvre plus de 50 % de leurs codts de production.

Pour en savoir plus

"Les comptes des admitiations publiques en 2018Le déficit public poursuit sa
bai sse et sé6®tablit °~ 2,5 %", Insee Pre

Pour |l es d®finitions des agr®gats de | a
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4131436
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ANNEXE 2

Les finances des collectivités locales

A. Les budgets principaux des collectivités locales

GUILLAUME LEFORESTIER, PASCAL SIMON, XAVIER NIEL (DGCL)

1. Une approche méthodologique privilégiant les opérations réelles

Léensemble du rapport de | 60Observaeatoir
tables en ne prenant en compte que les opérations diteflese , -@-dire sat
respondant a des transferts ®nai r es ef fecti fs. La diff

budgétaire », publiée dans les éditions du rapport antérieures a 2017, correspond a des
opérations qui retracent des mouvements entre lignes budgétaires sans encaissemen
ou décaissement effectifs. 4 epérations réelles présentent ainsi une vision plus éc

nomi que de | dactivi(tp®ude |l uc! Idec tdi®t iati @ s

du rapport)
Les budgets annexes ne sont pas int®gr
2A; ilssont pr®sent®s dans | 6annexe 2B. L

comptes consolidés, c'estire les conptes des budgets principaux et annexes; ne
tralisés des flux entre budgets (principaux et annexes) et entre les différentes pe
sonnes morales (rémis, départements, groupements, communes etc.). Les syndicats
sont désormais inclus dans le champ de la consolidation, car ils représentent le méme
poids que les budgets annexes et jouent parfois des réles complémentaires (cf. BIS de
la DGCL n°126, novemler2018).

2. Des évolutions calculées « a périmetres constants »

La transformation du paysage administratif des collectivités locales entraine depuis
plusieurs années des modifications du contour des différents niveaux de collectivités
dans des proportiorimportantes. La métropole de Lyon a été créég0ds, la né-
tropole du Grand Paris en 2016, les collectivités territoriales uniques de Martinique et
de Guyane en 2016 également et la collectivité de Corse en 2018. Pour apprécier co
rect ement dfibaRoesndesudifféremta nivdaeix de collectivités (communes,
GFP, départements, régions, CTU), il faut donc tenir compte des différentechang
ments de périmétres que cela induit.

1) Cbdest | e cas entre 2014 etdeynlBendu f

gudell e soit une collectivit® | océle
tences départementales et intercommunales, cette métropole est assimilée dans ce
rapport © un GFP, comme cel a ewsxtenf@ai t |

son des flux importants qui existent entre la métropole de Lyon et ses communes
membres, comme il en existe entre les GFP et leurs communes membresntes mo
tants des agrégats financiers de 2015 pour les GFP inteégrent donc ceux dé-cette m
tropoleparticuliere. En revanche, les évolutions entre 2014 et 2015 des agrégats co
cernant les départements et les GFP seraient artificiellement affectées par ee chang
ment de périmeétre. Pour calculer ces évolutions, on retire donc du champ des GFP en
2014 la conmunauté urbaine de Lyon, et en 2015 la métropole de Lgerméme,

on retire du champ des départements le conseil départemental du Rhéne en 2014 et en
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2015. Pour les évolutions entre 2015 et 2016 en revanche, la métropole de Lyon est
intégrée dans le cha des GFP sur les deux années.

2)Aul”j anvier 2016, la Martinique eto-1la C
riale unique (CTU), dont les compétences recouvrent celles des régions et des dépa
tements. Pour établir les résultats de 2016, onichtois d 6 associ er |l eur

des régions. Mais, en suivant la méme logique que pour la métropole de Lyon en
2015, il faut calculer les évolutions des comptes des départements et des régions entre
2015 et 2016 & périmétre constaon retire donc eB015 les départements et Iés r

gions de Martinique et Guyane, et en 2016 les collectivités territoriales uniques. Dans
|l 6annexe 3, |l es donn®es des trois d®pa
sont établies séparément.

3) La métropole du Grand PaufMGP) a été créée aff fanvier 2016, elle regroupe
131 communes. Les 11 établissements publics territoriaux (EPT) prennent en 2016 la

suite des GFP qui existaient en 2015 e
présent isoléesla situation deParis reste particuliere puisque la commune joue le
ril e dOEPT. Dans | es comptes du pr ®sen

dans les groupements a fiscalité propre, Paris restant dans le compte des communes.
Des flux financiers importants apparsest alorsa partir de2016 entre les communes,

les EPT et la MGP. Le traitement retenu varie selon les flux.

a - La loi NOTRe garantit aux EPT le méme niveau de ressources que legs-group

ments © fiscalit® propre prwemseuddatnt s .
tion doéo®quili br e auexs BEfoInt aonu sl deinn Jjeerus es
liard déeuros. Les montants sont d®cl ar

(comptes 74861 ou 74869 en M57) et par les EPT (comptes 7431 oarv¥BEo1). I

néy a donc aucun traitement sp®cifique
méme agrégat (Autres recettes de fonctionnemeptdans le méme niveau del-co
lectivités (les GFP).

b - Une autre conséquence de la création de la MGP ¥heX la création du fonds

de compensation des charges territoriales (FCCT), pour compenser le fait que les
communes per-o0oivent aujourdobhui des rec
parles GFP (FB, TH,egart d®part ement ahuwede hoatueHé) .
comptable des opérations, le versement des communes est enregistré dans leur
compte 65541 eM14, comme une contribution, et en recettes des GFP (en compte
74752). Ce flux, de | 6ordre doun tiom | | i ¢
des comptes si | 6on consi d®rait |l a cont
versée, puisque cela augmenterait artificiellement leurs déperesdlsx perturberait
également les comparaisons entre communes, notamment par taille puisque ce flux
concerne surtout des communes de plus de 20 000 habitants. Pour pouvoinmieux i
terpréter les comptes des communes, on décide donc dans ce rapport de neutraliser la
contribution des communes au FCCT en ne la considérant pas comme une dépense,
mais en la dduisant des recettes fiscales desmmunes dans le compte des GFP,

on integre symétriguement ces recettes percues par les GFP non pas dansres subve
tions re-ues, nfiacali®® redeeséesafinldé prigileg@gumem ¢
proche économique fifit que strictement comptable. Les nouvelles spécifications
des agrégats comptables décrites dans le tableau de définitapre<iprécisent ces

traitements.
c-Par aill eurs, déautres flux apparaiss
(DGF, impdts économiques) qui étaient percues en 2015 par les GFP préexistants ou
par |l es communes membres, et (Qg20¥.auxpour
communes.

Ces flux néaffectent toutefois que que
de foncionnement la fiscalité reversée regue par les communes, les impdts locaux,
Il a DGF, et par r®percussion auComdowse a u
d e | d& «rmpbdts et taxes. Pour apprécier les évolutions de ces agrégats entre
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2015 & 20186, il convient donc la encore de raisonner a périmetre géographiguae con
tantsadcbestle soustraire de | 6analyse e
tous les EPCI touchés directement ou indirectement en 2016 par la création de

laMGP.

LéoenbembHes recettes de fonctionnement
compensant ~ | ddint®rieur de cet ensembl
postes qui ne sont pas affect®s, ial

périmétre constant, hors contour de la M&Mous présentons donc les évolutions
«hors contour de la MGP seulement pour les agrégats citédessus, qui sont tie
chés par ces flux.

d-Enfin, en 2018, | 6anal yse des
tralisant les effets de la fusion de la collectivité territoriale de Corse et desedépart
ments de Corse sur les évolutions présent&esiveaux, les montants agregent la
Corse avec les régions et les CTU a partir de 2018.

3. Evolutions des instructions comptables

En 208, de nombreuyostes comptables ont changé de significadeoms la nome
clature M57, et certains sont apparus
i Les comptes décrivant les imp0ts et taxeld®menclature M57 (comptes 73) ont

été complétement réorganisés, de méme que ceux des fonds affectés a I'équipement

(comptes 133)Certaines subventions des comptes 67 passent en compte 657.
i Le compte 33 est apparu pour les régio(71) et les CTU(735 pour la M57)
pour retracer les fractions de TVA veeséar I'Etat aux régioretaux CTU en co-
pensation de la suppression de leur DGF

OPERATIONS REELLES- COMPTES DE GESTION2018

Communes et groupements
de communes a fiscalité propre
(y compris métropole de Lyon)

Départements Régions et CTU

budget s

Nomenclature
M14

Nomenclature
M57

Nomenclature

M52 M57

Nomenclature

Nomenclature | Nomenclature
M71 M57

Fonctionnement

Dépenses de

débit net classe 6

débit net classe

débit net classe 6

débit net classe 6

fonctionnement (sauf 675, 676, 68 6 (sauf 675, 676, 68) (sauf 675, 676, 68)
et (sauf 675, 676,
sauf 65541 pour 68)
les communes de
la MGP)

IAchats et débit net des comptes 60 idem idem
charges externes (sauf 6031), 61, 62 (sauf 621)
Frais depersonnel débit net comptes 621, 631, 633, 64 idem idem
Dépenses débit net des débit net des : débit net des comptes 651, 65| débit netdes | débit net des
d6i nt er veni comptes655 657 comptes651, 655, 656, 657 comptes 651, comptes 651,

(sauf 65541 pour | 652, 655, 656, 655, 656, 657 652, 655, 656,

les communes de | 657 657

MGP)

Frais financiers débit net du compte 66 idem idem

lAutres charges
de fonctionnement

par différence

par différence

par différence
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Communes et groupements
de communes a fiscalité propre
(y compris métropole de Lyon)

Départements

Régions et CTU

Nomenclature
M14

Nomenclature
M57

Nomenclature
M52

Nomenclature
M57

Nomenclature
M71

Nomenclature
M57

Recettes de
fonctionnement

crédit net 7 (sauf 775, 776, 777, 78)

et 65541 pour les ¢

(moindres recettes)

ommunes de laM

idem

idem

Impots locaux

crédit net des
comptes 731, 732
7391 et 7392
et 65541 pour les
communes de la
MGP (moindres
recettes),
et 74752 pour les
EPT de la MGP

crédit net des
comptes

7311, 732 et

73911, 7392

crédit net des
comptes
731 et 7391

crédit net des
comptes

7311, 732 et

73911, 7392

crédit net des
comptes
731 et 7391

crédit net des
comptes

7311, 732 et

73911, 7392

Fiscalité reversée
(retracée en moindre
recette pour les GFP,
en recette pour

les communes)

crédit net des
comptes 7321, 732
73921, 73928,
et 65541 pour les
communes de
la MGP, et 74752
pour les EPT de la
MGP

crédit net des
comptes
7321
(sauf 73214),
7328,7334
73921
(sauf 739214),
73928

crédit net des
comptes
7321
(sauf 73214),
7328,7334
73921
(sauf 739214),
73928

crédit net des
comptes
7321
(sauf 73214),
7328,7334
73921
(sauf 739214),
73928

JAutres imp0ts et taxes

crédit net des
comptes 733, 734
735,736, 737, 738,
7394, 7396 et 7394

crédit net des
comptes 7312 a
7318, 733, 734,
735, 738, 73912
73918, 7393,
7394, 7398

crédit net des

comptes 732 &

738, 7392 et
7398

crédit net des
comptes 7312
a 7318, 733,
734,735, 738,
73912 a 73918
7393, 7394,
7398

crédit net des

comptes 732

738, 7397 et
7398

crédit net des
comptes 7312
a 7318, 733,
734,735, 738,
73912 a 73918
7393, 7394,
7398

Concours d

crédit net des
comptes 741, 742
744, 745,746, 748

crédit net des
comptes 741,
742,743,744,
745, 746, 7483

crédit net des
comptes 741,
744,746, 7483

crédit net des
comptes 741,
742,743,744,
745, 746, 748%

crédit net des

comptes 741,

744,745, 746,
7483

crédit net des
comptes 741,
742,743, 744,
745, 746, 7483

Subventions

crédit net des

crédit net des

crédit net des comptes 747, 74

crédit net des comptes 747, 74

et services

et participations comptes 747, 748| comptes 747, 74 (sauf 7483) (sauf 7483)
(sauf 7483), et sau|  (sauf 7483 et
74752 pour les EP] 7486)
de la MGP
Ventes de biens crédit net des comptes 70 idem idem

lAutres produits
de fonctionnement

par différence

par différence

par différence

Investissement

Dépenses

doi nvestis
(hors remboursements
de dette)

débit des comptes
102, 13, 20, 21,
23, 26, 27, 454,
456, 458, 481
(sauf 1027,
10229, 139, 269,
279, 2768) - crédit
des comptes 237,

débit des
comptes 102,
13, 20, 21, 23,
26, 27, 454,
455, 458, 481
(sauf 1027,
10229, 139,
269, 279, 2768)

débit des comptes 102, 13,

20, 21, 23, 26,
458, 481 (sauf

139, 269, 279, 2768) - crédit
des comptes 236, 237, 238

27, 454, 455,
1027, 10229,

débit des comptes 102, 13, 20,
21, 23, 26, 27, 454, 455, 458,
481 (sauf 1027, 10229, 139,

269, 279, 2768) - crédit des
comptes 236, 237, 238
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Communes et groupements
de communes a fiscalité propre
(y compris métropole de Lyon)

Départements

Régions et CTU

Nomenclature Nomenclature : Nomenclature [ Nomenclature : Nomenclature | Nomenclature
M14 M57 M52 M57 M71 M57
238 - crédit des
comptes 236,
237,238
D®penses didébitdescomptes 20 (sauf 204), 21; 2 idem idem
crédit des comptes 236, 237, 238

Subventions débit 204 débit 204 débit 204

lAutres dépenses
d'investissement

par différence

pardifférence

par différence

crédit net du

269, 279, 2768)

compte 103, 775 | + crédit net du

Recettes crédit du compte crédit du crédit du compte 102, 13, 20, | crédit du compte 102, 13, 20,
doi nvest i si 102,613,20,21, |compte 102,13, 21,231, 232, 26, 27, 454, 21,231, 232, 26, 27, 454,
(hors emprunts) 231, 232, 26, 27, 20, 21, 231, 455, 458 (sauf 1027, 10229, | 455, 458 (sauf 1027, 10229,
454, 456, 458 232, 26, 27, 139, 269, 279, 2768) + crédit | 139, 269, 279, 2768) + crédit
(sauf 1027, 454, 455, 458 net du compte 103, 775 net du compte 103, 775
10229, 139, 269, (sauf 1027,
279, 2768) + 10229, 139,

et subventions

(sauf 1027, 10222, 10229),
+ crédit du compte 13 (sauf 139)

compte 103,
775
FCTVA crédit du compte 10222 idem idem
lAutres dotations crédit du compte 102 idem idem

JAutres recettes

par différence

par différence

par différence

31/12

(hors 1688 et 169)

Dette

Remboursements débit du compte 16 idem idem

doempruntsi (sauf1645,1688,169) - GAD®

Emprunts crédit du compte 16 idem idem
(sauf 1645, 1688, 169) - GAD®

Encours de dette au solde créditeur du compte 16 idem idem

(a) Gestion active de la detteaSAD = min(débit du compte 1644%rédit compte 16449) + min(débit compte LG6édit compte 166).
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Fiches financiéres
Al. Communes i Opérations réelles

(en milliards d'euros) Données provisoires
2014 22315‘: 2015 Zgéf; 2016 22316/ 2017 22;187/ 2018
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 68,53 +0,3% 68,70 -1,5% 67,70 +0,4% 67,94 -0,6% 67,56
Achats et charges externes 17,00 -1,8% 16,70 -2,1% 16,35 +0,2% 16,39 +2,0% 16,72
Frais de personnel 36,43 +1,4% 36,94 -0,0% 36,93 +1,9% 37,61 +0,0% 37,63
Charges financiéres 2,28 +1,6% 2,32 -8,9% 2,11 -9,1% 1,92 -6,9% 1,79
Dépenses dintervention 10,10 -1,9% 9,91 -4,3% 9,48 -3,4% 9,16 -6,6% 8,56
Autres dépenses de fonctionnement 2,71 +4,7% 2,84 -0,5% 2,83 +1,3% 2,86 -0,0% 2,86
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 79,14 +0,9% 79,84 -1,2% 78,85 +0,5% 79,27 +0,7% 79,85
Impdts et taxes 48,60 +3,3% 50,19 +0,6% (a) 51,12 +1,2% 51,71 +1,2% 52,31
- Impdts locaux 42,43 +3,2% 43,79 +0,3% (a) 44,51 +1,0% 44,96 +1,8% 45,77
(dont : fiscalité reversée) 9,89 -0,6% 9,82 -2,3% (a) 10,79 +3,4% 11,16 -1,3% 11,01
- Autres impdts et taxes 6,17 +3,9% 6,41 +3,1% 6,61 +2,2% 6,75 -3.2% 6,54
Concours de I'Etat 18,20 -7,4% 16,86 -8,5% (a) 14,64 -3,2% 14,17 -0,3% 14,13
-DGF 15,77 -8,4% 14,45 -8,4% (a) 12,43 -5,6% 11,73 -0,4% 11,68
- Autres dotations 0,19 -3,8% 0,18 +4,3% 0,19 +27,5% 0,25 +15,6% 0,28
- Péréquation et compensations fiscales 2,24 -0,6% 2,23 -9,3% 2,02 +8,7% 2,20 -1,6% 2,16
Subventions recues et participations 3,26 +13,2% 3,69 +2,3% 3,77 -1,1% BYE -6,6% 3,49
Ventes de biens et services 5,32 +4,6% 5,56 +3,6% 5,76 +1,1% 5,82 +9,2% 6,36
Autres recettes de fonctionnement 3,77 -6,0% 3,55 +0,4% 3,56 +7,7% 3,83 -7,0% 3,56
Epargne brute (3) = (2)-1) 10,61 +5,0% 11,14 +0,1% 11,15 +1,6% 11,33 +8,5% 12,29
Epargne nette = (3)8) 4,69 +6,7% 501 -19% 491 +5,5% 518 +17,1% 6,07
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 22,10 -12,6% 19,32 0,1% 19,29 +8,5% 20,93 +5,9% 22,16
Dépenses déquipement 19,88 -14,2% 17,06 +0,6% 17,15 +8,8% 18,67 +6,9% 19,96
Subventions déquipement versées 1,39 -18,1% 1,13 +3,2% 1,17 -1,8% 1,15 +9,2% 1,26
Autres depenses dinvestissement 0,83 +35,8% 113 -14,3% 0,97 +15,1% 1,11 -14,9% 0,95
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 10,99 +1,0% 11,10 8,9% 10,11 +0,7% 1018 +10,1% 1121
FCTVA 2,97 -4,3% 2,84 -12,1% 2,50 -6,3% 2,34 +9,3% 2,56
Autres dotations et Subventions d'équipement 533 -5,6% 5,03 -6,2% 4,72 +0,5% 4,74 +11,5% 5,29
Autres recettes dinvestissement 2,70 +19,6% 3,23 -10,2% 2,90 +6,9% 3,10 +8,5% 3,36
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 90,63 -2,9% 88,02 -1,2% 86,99 +2,2% 88,87 +1,0% 89,72
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 90,13 +0,9% 90,94 2.2% 88,97 +0,5% 89,45 +1,8% 91,05
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,49 +2,92 +1,98 +0,58 +1,33
Remboursements de dette (8) 5,92 +3,6% 6,13 +1,8% 6,24 -1,5% 6,15 +1,2% 6,22
Emprunts (9) 6,19 -0,5% 6,16 -8,7% 5,62 +13,5% 6,38 -11,2% 5,67
Flux net de dette = (9)-(8) +0,27 +0,02 -0,62 +0,23 -0,56
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 96,54 -2,5% 94,16 -1,0% 93,23 +1,9% 95,02 +1,0% 95,94
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 96,32 +0,8% 97,10 -2,6% 94,59 +1,3% 95,83 +0,9% 96,72
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,22 +2,94 +1,36 +0,81 +0,77
Dette au 31 décembre 12) 63,53 +1,2% 64,29 +0,7% 64,74 +0,7% 6521 -04% 64,96
Ratios
Taux dépargne brute = (3) / (2) 13,4% +0,5 pt 14,0% +0,2 pt 14,1% +0,1pt 14,3% +1,1 pt 15,4%
Taux dépargne nette = [(3)-(8)] / (2) 5,9% +0,3 pt 6,3% 0,0 pt 6,2% +0,3 pt 6,5% +1,1pt 7.6%
Taux dendettement = (12) / (2) 80,3% +0,2 pt 80,5% +1,6 pt 82,1% +0,2 pt 82,3% 09pt 81,4%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 6,0 ans -0,2an 5,8 ans +0,0an 5,8 ans -0,0an 5,8 ans -0,5an 5,3 ans

(@) Evolution calculée & périmetre constant, c'est-a-dire hors communes concernées par lamétropole du grand Paris (cf. présentation de |'annexe 2).

(b) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale & la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre
le stock et les flux reportés ici.
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Caculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

A2a. Groupements de communes a fiscalité propre i Opératims réelles

en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2015/ 2014 @
2014 a champ 2015®  2016/2015 ~ 2016® 2017/2016 2017®  2018/2017 2018
constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 21,08 +1,7% 22,61 +3,7% 23,45 +54% 24,72 +2,1% 2523
Achats et charges externes 6,20 +0,1% 6,25 +1,3% 6,33 +5,1% 6,66 +2,3% 6,81
Frais de personnel 7,21 +5,3% 7,75 +6,8 % 8,28 +9,1% 9,04 +4,5% 9,44
Charges financiéres 0,72 -0,4 % 0,75 +11,9 % 0,84 -19,6 % 0,68 -10,6 % 0,60
Dépenses dintervention 5,64 -0,1% 6,56 +1,2% 6,63 +3,5% 6,86 +3,7% 712
Autres dépenses de fonctionnement 1,31 -1,5% 1,30 +5,0 % 1,36 +9,0 % 1,48 -15,8 % 1,25
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 25,80 +23% 27,64 +2.2% 28,26 +6,1% 29,99 +3,4% 31,01
Impédts et taxes 12,88 +6,8 % 14,68 +6,5% (c) 15,09 +10,0 % 16,60 +51% 17,45
- Impéts locaux 8,40 +12,6 % 9,94 +8,2% (c) 10,15 +11,0 % 11,27 +5,8 % 11,92
- Autres imp6ts et taxes 4,48 -3,9 % 4,73 +4,4 % 4,94 +8,0 % 5,33 +3,7% 5153)
Concours de I'Etat 8,69 6,7 % 8,33 85% (c) 8,42 0,5% 8,38 -11% 8,28
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 7,16 -8,7 % 6,74 -9,0% (c) 6,94 -2,2% 6,79 -1,5% 6,69
- Autres dotations 0,04 +2,5 % 0,04 -8,9 % 0,03 +141,6 % 0,08 +9,5 % 0,09
- Péréquations et compensations fiscales 1,50 +0,6 % 1,55 7,2% 1,44 +4,4 % 1,51 -0,2 % 1,50
Subventions recues et participations 1,14 +7,2% 1,26 -6,7 % 1,18 +9,6 % 1,29 +13,9 % 1,47
Ventes de biens et senices 2,36 +6,4 % 2,53 +4,5% 2,64 +4,4 % 2,76 +6,1 % 2,93
Autres recettes de fonctionnement 0,72 +10,0 % 0,84 +10,2 % 0,93 +3,9 % 0,97 -8,7 % 0,88
Epargne brute (3) = (2)-(1) 4,72 +5,1% 5,02 4,4 % 4,80 +9,8 % 5,27 +9,7 % 578
Epargne nette = (3)-(8) 2,86 +0,5% 2,93 73% 2,72 +12,0 % 3,05 +7,8% 3,28
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 8,97 -82% 8,20 1,7% 8,06 +7,5% 8,66 +7,8% 9,33
Dépenses d‘équipement 6,47 -11,4 % 5,68 2,9% 5,52 +11,0 % 612  +11,0% 6,80
Subventions d'équipement versées 1,67 -4,1% 1,65 +33% 1,70 32% 1,65 +5,3% 1,74
Autres depenses dinvestissement 0,82 +9,1% 0,86 3,6 % 0,83 +6,2 % 0,88 -10,1 % 0,80
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,57 +1,6 % 3,57 29,9 % 3,21 +3,1% 3,31 +8,7 % 3,60
FCTVA 0,89 -10,5 % 0,79 5,3% 0,75 -1,5% 074  +114% 0,82
Dotations et Subventions d'équipement 1,74 +0,6 % 1,74 7% 1,61 0,1% 1,61  +188% 1,91
Autres recettes dinvestissement 0,93 +15,4 % 1,03 172 % 0,85  +134% 0,97 -10,0 % 0,87
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 30,04 -1.2% 30,81 +2,3% 31,51 +5,9 % 33,38 +3,6 % 34,56
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 29,37 +2,2% 31,20 +0,8 % 31,47 +5,8 % 33,30 +3,9% 34,61
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,68 +0,39 -0,04 -0,07 +0,05
Remboursements de dette (8) 1,86 +12,4 % 2,09 04 % 2,08 +6,9 % 223  +121% 2,50
Emprunts (9) 2,36 +1,3% 2,33 -11% 2,30 +6,1 % 2,44 +1,9 % 2,49
Flux net de dette = (9)-(8) +0,50 +0,24 +0,22 +0,22 0,01
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 31,01 0,4 % 32,90 +2,1% 33,59 +6,0 % 35,60 +4,1% 37,06
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 31,73 +2,2% 33,53 +0,7 % 33,77 +5,8 % 35,75 +3,8% 37,10
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,18 +0,63 +0,18 +0,14 +0,04
Dette au 31 décembre (12) @ 22,76 +0,3% 23,45 +2,6 % 24,05 +4,2% 25,07 +1,2% 25,36
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 18,3% +0,5 pt 18,2% -1,2 pt 17,0% +0,6 pt 17,6% +1,1pt 18,6%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 11,1% 0,2 pt 10,6% -1,0 pt 9,6% +0,5 pt 10,2% +0,4 pt 10,6%
Taux d'endettement = (12) / (2) 88,2% -1,7 pt 84,8% +0,3 pt 85,1% -1,5 pt 83,6% -1,8 pt 81,8%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4,8 ans -0.2an 4,7 ans +0,3an 5,0 ans -0,3an 4,8 ans -04an 4,4 ans
(a) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-a-dire hors ées par la métropole du grand Paris.

(b) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.
(c) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-a-dire hors EPCI concernés par la métropole du grand Paris.

entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Calculs DGCL.

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

A2b. Groupements de communes a fiscalité propre, par type de groupement i Opérations
réellesi 2018

(en millions d'euros)

Métropoles (@ Communautés Communautés Communautés de Ensemble
urbaines (CU) d'agglomération (CA) communes (CC) des GFp @
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 1) 8928 1166 8635 6499 25228
Achats et charges externes 2163 312 2494 1842 6812
Frais de personnel 3128 473 3325 2518 9444
Charges financieres 255 35 201 114 605
Dépenses dintervention 3098 275 2114 1631 7118
Autres dépenses de fonctionnement 283 71 501 393 1249
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 11538 1464 10329 7678 31009
Impdts et taxes 5927 860 5871 4794 17 452
- Impéts locaux 3801 749 3903 3466 11919
- Autres impdts et taxes 2126 112 1968 1328 5534
Concours de I'Etat 3801 410 2757 1313 8280
- DGF 3246 286 2172 984 6687
- Autres dotations 41 5 26 18 90
- Péréquation et compensations fiscales 514 118 559 311 1503
Subventions regues et participations 326 26 497 618 1468
Ventes de biens et services 1099 114 970 742 2925
Autres recettes de fonctionnement 386 54 234 210 883
Epargne brute (3) = (2)(1) 2610 299 1694 1178 5781
Epargne nette = (3)-8) 1426 170 938 750 3284
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 3842 547 2773 2172 9333
Dépenses déquipement 2806 392 1956 1647 6801
Subventions déquipement versées 709 87 607 335 1737
Autres depenses dinvestissement 327 68 211 190 795
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1507 217 990 891 3604
FCTVA 306 50 251 217 824
Autres dotations et Subventions d'é quipement 881 98 488 441 1909
Autres recettes dinvestissement 320 68 251 233 871
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 12 770 1712 11 408 8671 34 561
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 13 045 1681 11319 8568 34613
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +275 -32 -89 -103 +52
Remboursements de dette (8) 1184 129 756 428 2496
Emprunts (9) 1073 161 765 490 2489
Flux net de dette = (9)-(8) 111 32 9 63 -7
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 13 954 1841 12163 9099 37057
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 14118 1842 12083 9059 37102
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +164 +1 -80 -40 +45
Dette au 31 décembre (12) 11729 1403 8051 4181 25364
Ratios
Taux dépargne brute = (3) / (2) 22,6% 20,4% 16,4% 15,3% 18,6%
Taux dépargne nette = [(3)-(8)]/ (2) 12,4% 11,6% 9,1% 9,8% 10,6%
Taux dendettement = (12) / (2) 101,7% 95,8% 77,9% 54,5% 81,8%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4,5 ans 4,7 ans 4,8 ans 3,5ans 4,4 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris et ses établissements publics territoriaux (EPT).
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

A3. Secteur communal (communes, groupements a fiscalité propr@pérations réelles

(en milliards d'euros) Données provisoires
2015/2014 @
2014 a champ 2015 ® 223;35/ 2016 ® zgéZé 2017 ® 233;37/ 2018 ©
constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 89,60 +0,6% 91,32 -0,2% 91,15 +1,7% 92,66 +0,1% 92,79
Achats et charges externes 23,20 -1,3% 22,96 -1,2% 22,69 +1,6% 23,05 +2,1% 23,53
Frais de personnel 43,64 +2,0% 44,69 +1,2% 45,21 +3,2% 46,65 +0,9% 47,08
Charges financiéres 3,00 +1,1% 3,07 -3,8% 2,95 -12,1% 2,59 -7,8% 2,39
Dépenses dintervention 15,74 -1,3% 16,47 -2,1% 16,11 -0,6% 16,02 -2,2% 15,67
Autres dépenses de fonctionnement 4,02 +2,7% 4,14 +1,2% 4,19 +3,8% 4,35 -5,4% 411
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 104,94 +1,2% 107,48 -0,3% 107,11 +2,0% 109,26 +1,5% 110,86
Impdts et taxes 61,47 +4,0% 64,87 +2,1% 66,21 +3,2% 68,31 +2,1% 69,76
- Impéts locaux 50,83 +4,7% 53,73 +1,7% 54,66 +2,9% 56,23 +2,6% 57,69
- Autres impdts et taxes 10,64 +0,7% 11,14 +3,7% 11,55 +4,7% 12,09 -0,1% 12,07
Concours de I'Etat 26,89 -7.2% 25,19 -8,5% 23,06 -2,2% 22,55 -0,6% 22,41
- DGF 22,92 -8,5% 21,19 -8,6% 19,37 -4,4% 18,52 -0,8% 18,37
- Autres dotations 0,23 -3,1% 0,22 +2,1% 0,23 +44,6% 0,33 +14,1% 0,37
- Péréquation et compensations fiscales 3,74 +0,6% 3,78 -8,4% 3,46 +6,9% 3,70 -1,0% 3,66
Subventions regues et participations 4,40 +11,7% 4,95 -0,0% 4,95 +1,5% 5,02 -1,3% 4,95
Ventes de biens et services 7,68 +5,1% 8,08 +3,9% 8,40 +2,2% 8,58 +8,2% 9,29
Autres recettes de fonctionnement 4,49 -3,5% 4,39 +2,3% 4,49 +6,9% 4,80 -7,4% 4,45
Epargne brute (3) = (2)(1) 1533 +5,0% 16,16 -1,3% 1595 +4,1% 16,60 +8,8% 18,07
Epargne nette = (3)-8) 7,55 +4.4% 794 -3.9% 7.63 +7.8% 8,23 +13,6% 935
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 31,07 -11,4% 27,52 0,6% 27,35 +8,2% 29,59 +6,5% 31,50
Dépenses déquipement 26,35 -13,5% 22,74 -0,3% 22,67 +9,3% 24,79 +7,9% 26,76
Subventions déquipement versées 3,06 -10,6% 2,78 +3,2% 2,87 -2,6% 2,80 +6,9% 2,99
Autres depenses dinvestissement 1,65 +23,1% 1,99 -9,7% 1,80 +11,0% 2,00 -12,8% 1,74
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 14,56 +1,1% 14,66 -9,1% 13,33 +1,3% 13,50 +9,7% 14,81
FCTVA 3,86 -5,6% 3,64 -10,6% 325 -5,2% 3,08 +9,8% 3,38
Autres dotations et Subventions déquipement 7,07 -4,1% 6,77 -6,6% 6,32 +0,4% 6,35 +13,3% 719
Autres recettes dinvestissement 3,63 +18,6% 4,26 -11,9% 3,75 +8,4% 4,07 +4,1% 4,23
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 120,67 2,5% 118,83 0,3% 118,50 +3,2% 122,25 +1,7% 124,28
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 119,50 +1,2% 122,15 -1.4% 12043 +19% 122,76 +2,4% 12567
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 117 +3,31 +1,94 +0,51 +1,38
Remboursements de dette (8) 7,78 +5,6% 8,22 +1,2% 8,32 +0,6% 8,37 +4,1% 8,72
Emprunts (9) 8,55 -0,1% 8,48 -6,6% 7,92 +11,3% 8,82 -7,5% 8,15
Flux net de dette = (9)-(8) +0,77 +0,26 0,40 +0,45 0,56
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 128,45 2,0% 127,06 0,2% 126,82 +3,0% 130,62 +1,8% 133,00
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 128,05 +1,1% 130,63 1,7% 128,36 +2,5% 131,58 +1,7% 133,82
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,40 +3,57 +1,54 +0,96 +0,82
Dette au 31 décembre (12) © 86,28 +1,0% 87,73 +1,2% 88,79 +1,7% 90,28 +0,0% 90,32
Ratios
Taux dépargne brute = (3)/(2) 14,6% +0,5 pt 15,0% -0,1pt 14,9% +0,3 pt 15,2% +1,1pt 16,3%
Taux dépargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7.2% +0,2 pt 7.4% -0,3 pt 7.1% +0,4 pt 7.5% +0,9 pt 8,4%
Taux dendettement = (12) / (2) 82,2% 02pt 81,6% +1,3pt 82,9% 03 pt 82,6% -12pt 81,5%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,6 ans -0,2an 5,4 ans +0,1an 5,6 ans -0,1an 5,4 ans -0,4an 5,0 ans

(a) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors CU de Lyon et hors métropole de Lyon.

(b) Y compris métropole de Lyon et, a partir de 2016, les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP).

(c) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale & la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Caculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette. Montants non idés ; la est présentée a
I'annexe 2C en incluant les budgets annexes.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

A4. Départements i Opérations réelles

(en milliards d'euros) Données provisoires
20152014 @ 2016/2015  © 2017/ 2018/2017
2014 a champ 2015 ® a champ 206 @ 000 2017 @ achamp 2018 ®
constant constant constant ©
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 59,29 +1,5% 5]l +0,1% 58,31 -0,2% 58,19 -0,8% 57,28
Achats et charges externes 557 -3,6% 534 -4,6% 5,03 -10,8% 4,49 -16,0% 3,73
Frais de personnel 12,15 +1,5% 12,16 -0,1% 11,91 +1,4% 12,07 -0,2% 11,92
Charges financieres 0,95 -3,5% 0,91 -6,4% 0,84 -4,0% 0,81 -7,9% 0,73
Dépenses dintervention 39,71 +2,3% 39,85 +1,1% 39,70 +0,7% 39,97 +0,7% 40,01
Autres dépenses de fonctionnement 0,91 -0,9% 0,89 -6,4% 0,83 +2,9% 0,85 +5,3% 0,89
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 65,99 +1,2% 65,63 +2,1% 66,08 -0,1% 66,00 -0,7% 65,05
Impdts et taxes 44,04 +4,9% 45,26 +4,4% 46,60 +1,4% 47,24 +0,7% 47,28
- Impdts locaux 21,37 +3,6% 21,60 +4,8% 22,47 -5,0% 21,34 -1,3% 20,98
- Autres impdts et taxes 22,68 +6,1% 23,66 +4,0% 24,13 +7,3% 25,90 +2,3% 26,30
(Dont : DMTO) 7,84 +16,2% 8,85 +8,2% 9,55 +16,8% 11,15 +4,0% 11,52
(TICPE) 6,49 -0,2% 6,37 +0,3% 6,14 +0,1% 6,14 -0,1% 6,10
(TSCA) 6,74 +1,1% 6,76 +2,2% 6,86 +1,6% 6,96 +3,1% 7,12
Concours de I'Etat 14,41 -7,9% 13,03 -7,9% 11,78 -10,9% 10,50 -0,0% 10,36
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 11,80 -8,9% 10,53 -9,7% 9,32 -11,3% 8,26 -0,2% 8,14
- Autres dotations 0,43 +0,6% 0,43 -0,3% 0,42 +10,9% 0,46 +2,0% 0,46
- Péréquations et compensations fiscales 2,18 -4,1% 2,07 -0,2% 2,05 -13,6% 1,77 +0,4% 1,76
recues et par 4,52 -1,0% 4,51 +6,5% 4,75 +11,8% 5,31 -8,9% 4,81
Ventes de biens et services 0,45 -2,5% 0,43 +8,4% 0,46 +28,7% 0,59 -26,6% 0,43
Autres recettes de fonctionnement 2,57 -5,5% 2,39 +4,9% 2,49 -5,1% 2,36 -7,6% 2,17
Epargne brute (3) = (2)(1) 6,70 -1,0% 6,49 +20,4% 7.77 +0,5% 781 +0,0% 7,77
Epargne nette = (3)(8) 381 51% 349 +32,0% 4,60 21% 451 +1,5% 4,55
DEPENSES DINVESTISSEMENT hors remboursements (4) 10,82 8,0% 9,77 57% 9,12 1,1% 9,02 +4,1% 9,28
Dépenses déquipement 6,39 -8,1% 5,78 -3,3% 5,52 -1,7% 5,42 +8,0% 577
Subventions déquipement versées 417 -8,3% 3,74 -8,7% 3,39 +0,5% 3,40 -2,4% 3,28
Autres dépenses dinvestissement 0,26 -2,6% 0,25 -14,8% 0,21 -8,5% 0,20 +13,0% 0,22
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,00 +2,3% 3,02 -12,5% 2,59 -6,0% 2,44 +3,6% 248
FCTVA 0,98 -1,9% 0,94 -4,6% 0,88 -5,7% 0,83 +1,9% 0,84
Autres dotations et Subventions d'équipement 155 -10,6% 138 -9,1% 1,22 -1,7% 1,20 +2,9% 121
Autres recettes dinvestissement 0,46 +57,2% 0,69 -29,7% 0,48 -17,7% 0,40 +9,0% 0,43
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 70,12 -0,0% 68,92 0,7% 67,43 -0,3% 67,21 0,2% 66,56
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 68,99 +1,3% 68,65 +1,5% 68,67 -0,3% 68,43 0,6% 67,54
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 41,13 0,27 +1,25 +1,23 +0,98
Remboursements de dette (8) 2,89 +4,3% 3,00 +6,8% 317 +4,2% 3,30 -2,0% 3,23
Emprunts (9) 3,88 -5,3% 3,63 -20,9% 2,83 -11,7% 2,50 +0,9% 2,49
Flux net de dette =(9)-(8) 0,99 0,63 -0,34 -0,80 073
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 73,01 +0,2% 7192 0,4% 70,59 01% 70,51 0,3% 69,79
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 72,87 +0,9% 72,28 +0,4% 71,50 0,8% 70,93 0,5% 70,03
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,14 +0,36 +0,91 +0,42 +0,25
Dette au 31 décembre 12) @ 33,64 «27% 3406 01% 3368 200 3301 2,0% 3216
Ratios
Taux dépargne brute = (3)/ (2) 10,1% 02pt 9,9% +18pt 11,8% +0,1pt 11,8% +0,1pt 11,9%
Taux dépargne nette = [(3)-(8)] / (2) 5,8% 0,4 pt 5,3% +16pt 7.0% 0,1pt 6,8% +0,2 pt 7.0%
Taux dendettement = (12) / (2) 51,0% +0,7 pt 51,9% -1,2pt 51,0% 41,0 pt 50,0% 0,6 pt 49,4%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,0 ans +0,2an 53 ans -0,9an 4,3 ans -0,lan 4,2 ans -0,lan 4,1ans

(@) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-&-dire hors département du Rhone (et métropole de Lyon).

(b) Y compris département du Rhone (hors métropole de Lyon).

(¢) Evolution calculée & périmétre constant clest-a-dire hors Guyane et Martinique

(d) Hors collectivités territoridles uniques (CTU) de Guyane et Martinique.

(©) Evolution calculée & périmétre constant clest-a-dire hors Corse.

() Hors collectivité de Corse.

(9) Ladette de F'année N nest pas exactement égdle & la dette de année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ci.
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Calculs DGCL.

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

A5. Régions et collectivités territoriales uniques (CTU) i Opérations réelles

(en milliards d'euros)

Données provisoires

(@ 2018/2017
2014 2018 2015 201:/;2;5 2016 ® 207/ 2017 ®  achamp 2018 @
2014 constan’t) 2016 constant ©

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 17,83 +2,8% 18,33 0,9% 19,15 +10,3% 21,13 +3,4% 22,23
Achats et charges externes 2,04 +1,9% 2,08 +1,0% 2,19 +37,0% 3,00 +18,2% 3,58
Frais de personnel 3,19 +2,7% 3,27 +1,4% 3,56 +3,5% 3,69 +3,5% 3,95
Charges financiéeres 0,62 +2,0% 0,63 -3,8% 0,61 -2,4% 0,60 -0,4% 0,60
Dépenses dintervention 11,67 +3,9% 12,12 -1,8% 12,54 +8,6% 13,62 +0,0% 13,84
Autres dépenses de fonctionnement 0,32 -29,0% 0,23 +6,1% 0,25 -9,9% 0,22 +11,5% 0,26
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 22,59 +1,5% 22,93 -0.2% 23,92 +10,5% 26,45 +4,2% 27,99
Impdts et taxes 13,65 +9,8% 14,99 +2,7% 16,09 +13,6% 18,28 +28,2% 23,80
- Impéts locaux 4,64 +3,7% 4,81 +1,0% 5,05 +41,2% 713 +10,9% 8,01
- Autres impots et taxes 9,01 +13,0% 10,17 +3,5% 11,04 +1,0% 11,14 +39,4% 15,80
- dont : Cartes grises 2,08 +0,5% 2,09 +4,8% 2,19 +1,9% 2,23 +4,4% 2,33
- dont: TICPE 4,24 +23,4% 5,23 +1,0% 5,54 -1,1% 5,48 +0,5% 5,53
Concours de I'Etat 7,95 -17,1% 6,59 -7,0% 6,37 -1.7% 5,88 -71,3% 1,92
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 5,27 -8,5% 4,82 -9,2% 4,58 -10,0% 413 -95,2% 0,30
- Autres dotations 1,85 -48,2% 0,96 -1,4% 0,97 +1,5% 0,98 -0,1% 0,90
- Péréquations et compensations fiscales 0,82 -2,2% 0,81 -0,6% 0,82 -6,0% 0,77 -8,5% 0,72
Subventions regues et participations 0,69 +46,9% 1,01 +3,1% 111 +65,4% 1,84 -5,6% 1,77
Ventes de biens et services 0,02 +15,3% 0,03 -6,5% 0,03 +153,8% 0,08 +62,0% 0,13
Autres recettes de fonctionnement 0,27 +15,4% 0,32 -5,6% 0,32 +15,9% 0,37 +7,0% 0,36
Epargne brute (3) = (2)-(1) 476 3.2% 4,61 +2,4% 477 +11,5% 532 +7,4% 576
Epargne nette = (3)-8) 283 -104% 2,53 +150% 284 +23,4% 3,50 +33% 3,66
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 9,28 +3,5% 9,61 -6,1% 9,03 +7,3% 9,68 +2,6% 10,03
Dépenses déquipement 2,93 +5,6% 3,10 +2,4% 3,15 +5,7% 3,33 -6,0% 3,20
Subventions déquipement versées 5,92 +0,5% 5,95 -8,3% 547 +4,9% 5,74 +10,3% 6,35
Autres dépenses dinvestissement 0,43 +31,0% 0,56 -28,0% 0,41 +51,9% 0,62 -23,0% 0,49
RECETTES DINVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,49 +16,6% 291 -3,7% 2,82 +25,0% 3,52 +18,7% 4,20
FCTVA 0,48 -0,1% 0,48 +3,3% 052 +7,5% 0,55 +1,6% 0,57
Autres dotations et Subventions déquipement 1,61 +14,2% 1,84 +9,0% 2,00 +31,0% 2,63 +19,6% 3,16
Autres recettes dinvestissement 0,40 +46,8% 0,58 -48,6% 0,30 +14,2% 0,34 +39,8% 0,47
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2711 +31% 27,93 2,7% 28,18 +9,3% 30,81 +31% 32,26
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 25,08 +3,0% 25,84 -0,6% 26,74 +12,1% 29,97 +5,9% 32,19
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -2,03 2,09 1,44 0,84 0,07
Remboursements de dette (8) 1,93 +7,3% 2,07 -13,1% 1,94 -6,1% 1,82 +15,0% 2,11
Emprunts (9) 3,56 +15,9% 4,13 -18,0% 3,53 -28,2% 2,53 +7,0% 2,70
Flux net de dette =(9)-(8) 1,63 2,06 1,60 0,72 0,59
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 29,04 +3,3% 30,01 3,4% 30,11 +8,4% 32,63 +3,8% 3437
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 28,64 +4,6% 29,97 -3.0% 30,27 +74% 32,50 +6,0% 34,89
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,39 -0,03 +0,16 -0,13 +0,52
Dette au 31 décembre (12) © 22,01 +9,2% 24,04 +6,9% 26,10 +2,8% 26,83 +2,8% 27,72

Ratios

Taux dépargne brute = (3)/ (2) 21,1% -1,0 pt 20,1% +0,5 pt 20,0% +0,2 pts 20,1% +0,6 pts 20,6%
Taux dépargne nette = [(3)-(8)] / (2) 12,5% -15pt 11,1% +1,7pt 11,9% +1,4pt 13,2% 01pt 13,1%
Taux dendettement = (12) / (2) 97,5% +7,4 pts 104,8% +7,5 pts 109,1% -7,6 pts 101,5% -1,4 pts 99,0%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4,6 ans +0,6 an 5,2 ans +0,2an 5,5ans -04an 5,0 ans -0,2an 4,8 ans

(@) Evolution calculée a périmetre constant, hors Guyane et Martinique.

(b) Y compris collectivités territorides uniques (CTU) de Martinique et Guyane

(c) Evolution calculée & périmetre constant c'est-a-dire hors Corse.

(d) Y compris collectivités territorides uniques (CTU) de Martinique et Guyane et collectivité de Corse.

(e) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale aladette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de |'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

A6. Ensemble des collectivités locales (hors syndicats) i Opérations réelles
Communes, groupements a fiscalité propre, départenoetiectivités territoriales uniques régions

(en milliards d'euros) Données provisoires
2015/ 2016/ 2017/ 2018/
2014 2014 2015 2015 2016 @ 2016 2017 @ 2017 2018 @
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 166,73 +1.2% 168,79 -0,1% 168,61 +2,0% 171,97 +0,2% 172,30
Achats et charges externes 30,81 -1,4% 30,38 -1,5% 29,91 +2,1% 30,53 +1,0% 30,84
Frais de personnel 58,98 +1,9% 60,12 +0,9% 60,68 +2,9% 62,41 +0,9% 62,95
Charges financiéres 4,57 +0,8% 4,60 -4,3% 4,40 -9,2% 4,00 -6,8% 3,72
Dépenses dintervention 67,12 +2,0% 68,44 -0,1% 68,36 +1,8% 69,61 -0,1% 69,52
Autres dépenses de fonctionnement 5,26 +0,1% 5,26 +0,0% 5,26 +3,0% 5,42 -3,0% 5,26
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 193,52 +1,3% 196,05 +0,5% 197,11 +2,3% 201,70 +1,1% 203,90
Impdts et taxes 119,16 +5,0% 125,12 +3,0% 128,90 +3,8% 133,83 +5,2% 140,84
- Impdts locaux 76,84 +4,3% 80,15 +2,5% 82,19 +3,1% 84,70 +2,3% 86,68
- Autres impdts et taxes 42,32 +6,3% 44,97 +3,9% 46,71 +5,2% 49,13 +10,3% 54,17
Concours de I'Etat 49,25 -9,0% 44,82 -8,0% 41,21 -5,6% 38,92 -10,9% 34,69
-DGF 39,99 -8,6% 36,55 -9,0% 33,27 -7,1% 30,91 -13,2% 26,81
- Autres dotations 2,51 -35,8% 1,61 -0,3% 1,61 +10,0% 1,77 -2,0% 1,74
- Péréquation et compensations fiscales 6,74 -1,3% 6,66 -4,9% 6,33 -1,4% 6,24 -1,6% 6,14
Subventions regues et participations 9,61 +9,0% 10,47 +3,2% 10,81 +12,6% 12,17 -5,3% 11,53
Ventes de biens et services 8,16 +4,7% 8,54 +4,1% 8,89 +4,1% 9,26 +6,5% 9,86
Autres recettes de fonctionnement 7.34 -3.2% 7,10 +2,8% 7,30 +3,2% 7.53 -7.3% 6,98
Epargne brute (3) = (2)(1) 2679  +17% 27,25 +4,6% 28,50 +4,3% 29,73 +6,3% 31,60
Epargne nette = (3)-(8) 14,18 -1,6% 13,96 +8,0% 1507 +7.7% 16,24 +8,1% 17,55
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 51,17 -8,4% 46,89 -3,0% 4549 +6,2% 48,29 +5,2% 50,81
Dépenses déquipement 35,68 -11,4% 31,62 -0,9% 31,34 +7,0% 33,54 +6,5% 35,73
Subventions déquipement versées 13,14 -5,1% 12,47 -5,9% 11,73 +1,8% 11,94 +5,7% 12,62
Autres depenses dinvestissement 2,35 +19,7% 2,81 -13,9% 2,42 +16,1% 2,81 -12,8% 2,45
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 20,05 +2,7% 20,59 9,0% 18,74 +3,8% 19,45 +10,5% 21,50
FCTVA 533 -5,0% 5,06 -8,1% 4,65 -3,9% 4,47 +7,3% 4,79
Autres dotations et Subventions d'équipement 10,23 -2,4% 9199 -4,4% 9,55 +6,5% 10,18 +13,6% 11,57
Autres recettes dinvestissement 449  +23,3% 5,54 -18,1% 4,53 +6,0% 4,80 +6,9% 5,14
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 217,90 -1,0% 215,69 0,7% 214,10 +2,9% 220,26 +1.3% 223,10
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 21357 +14% 216,64 0,4% 21585 +2,5% 221,16 +1,9% 225,40
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 433 +0,95 +1,75 +0,89 +2,29
Remboursements de dette (8) 12,60 +5,5% 13,29 +1,0% 13,43 +0,5% 13,49 +4,1% 14,05
Emprunts (9) 15,99 +1,6% 16,24 -12,1% 14,28 -3,0% 13,85 -3,7% 13,35
Flux net de dette = (9)-(8) +3,39 +2,95 +0,86 +0,36 -0,71
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 230,50 0,7% 228,98 0,6% 227,53 +2,7% 233,76 +1,5% 237,16
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 229,56 +1,4% 232,88 -1,2% 230,13 +2,1% 235,01 +1,6% 238,74
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,94 +3,89 +2,60 +1,25 +1,59
Detie au 31 décembre 12) 14193 +2.8% 14584 +19% 148,57 +1,0% 150,12 +01% 15021
Ratios
Taux dépargne brute = (3) / (2) 13,8% +0,1pt 13,9% +0,6 pt 14,5% +0,3 pt 14,7% +0,8 pt 15,5%
Taux dépargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7.3% -0,2 pt 7.1% +0,5 pt 7,6% +0,4 pt 8,1% +0,6 pt 8,6%
Taux dendettement = (12) / (2) 733%  +10pt 744%  +10pt 75,4% 0,9 pt 74,4% 0,8pt 73,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 53ans  #i#t##itH# 54ans -0,1an 5,2 ans -0,2an 5,0 ans -0,3an 4,8 ans

(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP).

(b) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale ala dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants caculés hors gestion active de la dette.

Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

Supplément a A6Syndicatgbudgets principaux)

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2015/ 2016/ 2017/ 2018/
2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 10,06 +1,2% 10,18 -2,0% 9,98 -2,8% 9,70 +0,9% 9,79
Achats et charges externes 5,06 +1,0% 511 -2,9% 4,96 -1,7% 4,88 +3,2% 5,04
Frais de personnel 2,33 +3,6% 2,42 +2,8% 2,49 +0,1% 2,49 +1,3% 2,52
Charges financieres 0,61 +6,0% 0,65 -2,2% 0,63 -18,1% 0,52 -3,3% 0,50
Dépenses dintervention 1,22 -2,7% 1,19 -7,0% 111 -10,9% 0,99 -1,5% 0,97
Autres dépenses de fonctionnement 0,84 -2,6% 0,81 -2,8% 0,79 +5,1% 0,83 -7,6% 0,77
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 12,95 +1,2% 13,11 +2,1% 13,39 -4,3% 12,82 -0,1% 12,81
Impdts et taxes 2,05 -1,6% 2,02 -0,0% 2,02 -1,4% 1,99 -0,2% 1,98
- Impots locaux 0,25 -3,0% 0,24 -12,7% 0,21 -8,9% 0,19 -14,2% 0,17
- Autres impdts et taxes 1,80 -1,4% 1,77 +1,7% 1,80 -0,6% 1,79 +1,3% 1,82
Concours de I'Etat 0,02 -9,0% 0,02 -1,3% 0,02 -9,0% 0,02 +9,9% 0,02
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 0,01 -43,1% 0,01 +11,1% 0,01 -21,0% 0,01 -2,2% 0,01
- Autres dotations 0,01 +28,1% 0,01 -14,6% 0,01 +11,7% 0,01 +15,1% 0,01
- Péréquations et compensations fiscales 0,00 +13,4% 0,00 +27,0% 0,00 -45,5% 0,00 +16,1% 0,00
Subventions regues et participations 5,36 +1,2% 5,42 +3,0% 5,59 -10,0% 5,03 +0,8% 5,07
Ventes de hiens et services 4,52 +3,5% 4,68 +1,2% 4,73 -0,3% 4,72 -0,6% 4,69
Autres recettes de fonctionnement 1,00 -2,5% 0,98 +5,7% 1,03 +2,9% 1,06 -1,8% 1,04
Epargne brute (3) = (2)-(1) 2.89 +1,5% 294 +16,2% 341 8,7% 312 3.2% 3,02
Epargne nette = (3)-(8) 1,62 -0.8% 1,61 +22,8% 1,97 -8,9% 1,80 7.9% 1,66
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors 5,69 5,0% 541 +0,0% 541 3,8% 5,20 +4.9% 546
Dépenses déquipement 5,04 -3,8% 4,85 -5,8% 4,57 +1,9% 4,66 +5,1% 4,90
Subventions déquipement versées 0,14 -1,7% 0,13 -14,7% 0,11 +1,4% 0,11 +11,2% 0,13
Autres depenses dinvestissement 0,52 -18,0% 0,42 +71,1% 0,72 -40,8% 0,43 +1,3% 0,43
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,74 +3,4% 2,83 -6,0% 2,66 -6,9% 2,48 +0,1% 2,48
FCTVA 0,20 -3,0% 0,20 -2,5% 0,19 -7,9% 0,18 -6,4% 0,17
Dotations et Subventions déquipement 1,75 +7,6% 1,89 -10,3% 1,69 -2,7% 1,65 -2,2% 1,61
Autres recettes dinvestissement 0,78 -4,4% 0,75 +4,1% 0,78 -15,8% 0,65 +7,7% 0,71
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = 15,76 1,1% 15,58 -1,3% 15,38 -3,1% 14,90 +2,3% 15,25
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 15,69 +1,6% 15,95 +0,7% 16,05 -4,7% 1530 0,0% 15,29
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 0,06 +0,36 +0,67 +0,39 +0,04
Remboursements de dette (8) 1,27 +4,5% L2 +8,2% 1,44 -8,3% 1,32 +3,2% 1,36
Emprunts (9) 1,40 +2,5% 1,43 -15,8% 121 -4,3% 1,16 +13,0% 131
Flux net de dette = (9)-(8) +0,13 +0,10 0,23 -0,16 -0,06
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 17,03 0,7% 1691 0,5% 16,82 -3,6% 16,22 +2,4% 16,61
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 17,09 +1,7% 17,38 0,7% 17,26 -4,7% 16,45 +0,9% 16,59
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,07 +0,47 +0,44 +0,23 -0,02
Dette au 31 décembre (12) @ 15,49 +1,1% 15,66 1,7% 15,40 -4.2% 14,76 2,6% 14,37
Ratios
Taux dépargne brute = (3)/ (2) 22,3% +0,1 pt 22,4% +3,1pt 25,5% -1,2pt 24,3% 08 pt 235%
Taux dépargne nette = [(3)-(8)] / (2) 12,5% 03pt 12,3% +2,5pt 14,7% 0,7 pt 14,0% 11pt 12,9%
Taux dendettement = (12) / (2) 119,6% 0,2 pt 119,4% 4.4 pt 115,0% +0,1pt 115,1% 2,9pt 112,2%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,4 ans -0,0an 5,3 ans -0,8an 4,5 ans +0,2an 4,7 ans +0,0an 4.8 ans
(a) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale aladette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux
reportés ici.

Source : DGFiP-Conptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles. Caculs DGCL.
Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf reversements fiscaux.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)

B. Les budgets annexes des collectivités locales xavier nIEL (DGCL)

1. Budgets annexes : définitions et pr ®caution doéutilisation

On présente eipres les comptes des budgets annexes des collectivités (pcales

plus de d®tails sur |l es d®finitions, vo
Léinterpr®tation de certai nfatdelastrucue doi
particuliere des comptes des budgets annexes. Ces budgets sont en effet créés poul

g®rer certaines activit®s pr®cises, dor
Par exemple, une activité de lotissement, associée a destopéo ns d 6 a m®n &
gui s6®talent sur plusieurs ann®es, Vva
plusieurs ann®es puis une recette 1impo
am®nag®. Les ratios doend etk artdiciebeméntbgui €
fect ®s, selon | 6ann®e consi d®r ®e. Contr

ceux des budgets annexes ne présentent pas ces ratios.

Les définitions des agrégats comptables selon les différentes nomenclatupes com
tables (ingtuctions budgétaires) sont détaillées dans un tableau mis en ligne avec le
rapport de | 6Observatoire. € llagprésbntedf f ®r
édition inclut les budgets annexes des établissements publics sociaux et- médico
sociaux (EPSMen M22).

2. Principaux résultats

Avec un montant d&4,9 Mdu, les dépenses totales (y compris remboursements
déemprunts) des budgets annexes des col
105% des d®penses total es stpeurlesegroupesmertisu d g ¢
de communes que cette proportion est la plus importa®f#)4Les budgets annexes

des communes sont nettement moins conséquelty (6ceux des départements

(2 %) et des régions (0%) restent marginaux.

En 2018, les dépensdss budgets annexes des collectivités augmentent plus vite que
celles de leurs budgets principaux, tant pour les dépenses de fonctionneth2f6 (+
pour les BA et 6,2% pour les BP) que pour les dépenses d'investissement
remboursement de la dete8,2% pour les BA et 6,2% pour les BP).
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)
B1. Budgets annexes i Communes

(en milliards d'euros) Données provisoires
2015/ 2016/ 2017/ 2018/

2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 3,40 -0,3% 3,39 -1,4% 3,35 -4,3% 3,20 -2,8% 3,11
Achats et charges externes 1,77 -3,4% 1,71 -2,0% 1,67 -2,9% 1,62 +1,2% 1,64
Frais de personnel 0,80 +4,7% 0,84 -2,9% 0,81 -1,2% 0,80 -4,6% 0,77
Charges financieres 0,28 -0,2% 0,28 -3,5% 0,27 -19,4% 0,22 -13,6% 0,19
Dépenses dintervention 0,03 +0,5% 0,03 -1,2% 0,03 -7,5% 0,02 -0,8% 0,02
Autres dépenses de fonctionnement 0,53 +2,4% 0,54 +4,0% 0,57 -5,7% 0,53 -8,0% 0,49
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 4,47 +3,8% 4,64 -0,2% 4,64 -3,0% 4,49 -6,0% 4,22
Subventions regues et participations 0,62 +1,0% 0,63 -5,1% 0,60 -4,2% 0,57 -4,6% 0,55
Ventes de biens et services 3,20 +1,9% 3,26 +1,0% 3,29 -3,1% 3,19 -5,5% 3,01
Autres recettes de fonctionnement 0,65 +18,2% 0,76 -4,7% 0,75 +1,1% 0,73 -10,0% 0,66
Epargne brute (3) = (2)-(1) 1,07 +17,0% 1,25 +3,0% 1,29 +0,3% 1,29 -14,0% 1,11
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 2,23 -11,3% 1,98 -7,3% 1,83 -0,2% 1,83 -10,1% 1,64
dont : Dépenses déquipement 2,08 -11,7% 1,83 -8,1% 1,69 +2,2% 1,72 -8,9% 1,57
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1,04 -9,5% 0,94 -5,6% 0,89 -14,0% 0,76 -9,5% 0,69
FCTVA 0,11 +1,2% 0,11 -22,6% 0,08 -18,2% 0,07 +2,8% 0,07
Autres dotations et Subventions d'équipement 0,71 -10,3% 0,64 -17,4% 0,52 -4,4% 0,50 -5,1% 0,48
Autres recettes dinvestissement 0,22 -12,2% 0,20 +42,0% 0,28 -30,8% 0,19 -25,3% 0,14
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 5,63 -4,6% 5,37 -3,6% 518 -2,8% 5,03 -5,5% 4,75
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 5,51 +1,3% 5,59 -1,1% 5,52 -4,8% 526 -6,5% 4,92
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,12 0,22 0,35 +0,23 +0,16
Remboursements de dette (8) 0,79 +5,7% 0,84 +4,1% 0,87 -3,1% 0,84 -16,3% 0,71
Emprunts (9) 0,99 -4,5% 0,95 -6,3% 0,89 -6,0% 0,83 +3,6% 0,86
Flux net de dette = (9)-(8) +0,20 +0,11 +0,02 -0,01 +0,16
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 6,42 -3,4% 6,21 -2,5% 6,05 -2,9% 5,87 -7,0% 5,46
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 6,50 +0,4% 6,53 -1,9% 6,41 -5,0% 6,09 -5,1% 578
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,08 +0,33 +0,36 +0,22 +0,32
Dette au 31 décembre @ 8,65 -0,9% 8,58 -3,5% 8,28 -4,8% 7,88 -8,5% 7,21

(a) Ladette de I'année N n'est pas exactement égae aladette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock
et les flux reportés ici.
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets annexes y compris EPSM (M22) - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)
B2. Budgets annexes i Groupements de communes a fiscalité propre

(en milliards d'euros) Données provisoires
20152014 © 2017/ 2018/
2014 & champ 2015 ®  2016/2015 2016 ©® 2016 2017 ® 2017 2018 ®
constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 8,70 +6,2% 9,34 +4,9% 9,79 +7,5% 10,52 +6,0% 11,15
Achats et charges externes 4,50 +3,4% 4,70 +5,3% 4,95 +10,2% 5,46 +14,6% 6,25
Frais de personnel 1,39 +8,2% 1,53 +5,8% 1,62 +8,6% 1,76 +7,9% 1,89
Charges financiéres 0,47 +1,4% 0,48 -5,4% 0,46 +1,1% 0,46 +3,4% 0,48
Dépenses dintervention 1,34 +14,4% 1,53 +8,2% 1,66 -1,0% 1,64 -13,5% 1,42
Autres dépenses de fonctionnement 1,00 +7,4% 1,09 +1,4% 1,10 +8,8% 1,20 -8,2% 1,10
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 10,72 +7,2% 11,64 +5,1% 12,23 +8,0% 13,21 +6,4% 14,06
dont : Impdts et taxes 3,76 +11,5% 4,19 -0,9% (c) 4,15 +5,9% 4,39 +6,3% 4,67
Subventions regues et participations 1,59 +9,4% 1,76 +24,9% 2,20 +0,0% 2,20 -10,5% 1,97
Ventes de biens et services 4,24 +4,1% 4,54 +2,2% 4,64 +13,1% 5,25 +13,9% 5,98
Autres recettes de fonctionnement 1,11 +1,1% 1,13 +8,5% 1,23 +10,0% 1,35 +5,4% 1,42
Epargne brute (3) = (2)«(1) 2,02 +11,4% 2,30 +6,1% 2,44 +10,0% 2,69 +8,2% 2,91
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 3,60 -2,3% 3,55 -4,4% 3,40 +24,5% 4,23 +16,6% 4,93
dont : Dépenses déquipement 3,42 -1,7% 3,40 -5,5% 3,21 +13,5% 3,65 +19,6% 4,36
Subventions déquipement versées 0,04 -13,2% 0,03 -11,5% 0,03 +28,3% 0,04 -4,3% 0,04
Autres depenses dinvestissement 0,14 -15,7% 0,12 +28,5% 0,15  +254,9% 0,54 -1,8% 0,53
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1,28 -1,9% 1,26 +3,8% 1,31 +21,1% 1,58 +2,3% 1,62
FCTVA 0,12 -35,6% 0,07 +12,7% 0,08 -10,1% 0,08 +26,5% 0,10
Dotations et Subventions d'équipement 0,80 -1,6% 0,80 +2,5% 0,82 -11,1% 0,73 +12,2% 0,81
Autres recettes dinvestissement 0,36 +8,2% 0,39 +4,9% 0,41 +92,0% 0,78 -9,3% 0,71
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 12,30 +3,7% 12,89 +2,3% 13,19 +11,8% 14,75 +9,0% 16,08
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 11,99 +6,2% 12,90 +5,0% 13,54 +9,2% 14,79 +6,0% 15,68
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,30 0,01 +0,35 +0,04 -0,41
Remboursements de dette (8) 1,32 +4,6% 1,41 -4,9% 1,34 +13,1% 1,51 +7,8% 1,63
Emprunts (9) 1,42 +12,3% 1,61 -6,5% 1,51 +6,7% 161  +23,6% 1,98
Flux net de dette = (9)-(8) +0,10 +0,20 +0,17 +0,09 +0,35
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 13,62 +3,8% 14,30 +1,6% 14,52 +12,0% 16,26 +8,9% 17,71
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 13,42 +6,8% 14,51 +3,7% 15,04 +9,0% 16,39 +7,7% 17,66
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,20 0,21 +0,52 +0,13 -0,05
Dette au 31 décembre @ 15,29 +6,1% 16551 +3,1% 17,02 +2,8% 17,51 +7,5% 18,81

(a) Evolution calculée & périmétre constant c'est-&-dire hors CU de Lyon et hors métropole de Lyon.

(b) Y compris métropole de Lyon et établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP).

(c) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-&dire hors EPCI concernés par la métropole du grand Paris (cf. présentation de I'annexe 2)

(d) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale ala dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés
ici.

Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets annexes y compris EPSM (en M22) - opérations réelles. Caculs DGCL. Montants caculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)

B3. Budgets annexes i Départements

(en milliards d'euros) Données provisoires
20152014 @ 20162015 © 2018/
2014 a champ 2015 ® a champ 2016 @ M1 g0 @ 0@ 0@
2016 a champ
constant constant constant

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,62 +4,9% 171 -1,5% 1,68 -14,5% 143 -15,0% 121
Achats et charges externes 0,81 +7,4% 0,86 -3,5% 0,83 -21,8% 0,65 -28,3% 0,46
Frais de personnel 0,66 +3,8% 0,68 -0,2% 0,68 +1,3% 0,69 -0,0% 0,68
Charges financiéres 0,01 -19,5% 0,01 +3,8% 0,01 -14,6% 0,01 -10,3% 0,01
Dépenses dintervention 0,10 +5,8% 0,11 -4,0% 0,10 -55,1% 0,05 -45,1% 0,02
Autres dépenses de fonctionnement 0,05 -15,1% 0,04 +23,4% 0,05 -22,5% 0,04 -20,6% 0,03
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 181 +4,5% 1,89 -1,1% 1,86 -13,2% 1,62 -14,3% 138
Impdts et taxes 0,36 +7,0% 0,39 +1,6% 0,39 +3,4% 0,41 +0,9% 0,41
Concours de I'Etat 0,00 -6,9% 0,00 -2,9% 0,00 -14,0% 0,00 ns. 0,06
Subventions regues et participations 0,60 +11,8% 0,67 +40,9% 0,94 -25,0% 0,70 -27,9% 0,50
Ventes de hiens et services 0,63 -0,7% 0,62 -6,2% 0,58 +4,9% 0,61 -10,1% 0,55
Autres recettes de fonctionnement 0,22 -4,4% 0,21 n.s. -0,05 n.s. -0,10 +34,1% -0,14
Epargne brute (3) = (2)-(1) 0,18 +0,4% 0,18 +2,1% 0,19 -1,8% 0,18 -9,2% 0,17
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,24 -4,3% 0,23 +18,9% 0,27 +0,3% 0,27 -0,8% 0,27
Dont : Dépenses déquipement 0,23 -6,8% 0,21 +20,7% 0,26 +2,7% 0,26 -0,6% 0,26
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,08 +27,1% 0,10 +19,0% 0,12 -8,5% 0,11 +65,6% 0,18
FCTVA 0,01 5,7% 0,01 6,0% 0,01 +6,0% 0,01 -15,4% 0,01
Dotations et Subventions déquipement 0,05 +1,1% 0,05 +76,2% 0,10 -2,9% 0,09 +59,6% 0,15
Autres recettes dinvestissement 0,02 +118,6% 0,04 -55,3% 0,02 -44,9% 0,01 +182,5% 0,03
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1,86 +3,8% 1,93 +0,9% 1,95 -12,4% 1,70 -12,7% 148
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 1,89 +5,4% 1,99 -0,1% 198 -12,9% 1,73 -9,2% 1,56
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 0,03 0,06 +0,04 +0,02 +0,08
Remboursements de dette (8) 0,04 +13,9% 0,04 -22,2% 0,03 -4,3% 0,03 +1,4% 0,03
Emprunts (9) 0,02 +18,8% 0,03 +71,1% 0,04 -37,6% 0,03 +63,5% 0,04
Flux net de dette = (9)-(8) -0,01 -0,02 0,01 -0,00 +0,01
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1,90 +4,0% 197 +0,4% 1,98 12,3% 1,73 112,5% 1,51
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 191 +5,6% 2,02 +0,8% 2,03 13,4% 1,75 8,1% 1,60
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,01 +0,04 +0,05 +0,02 +0,09
Dette au 31 décembre @ 045 -3,1% 044 -10,1% 039 2,2% 0,38 +3,1% 039

(a) Evolution caculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors département du Rhone (et métropole de Lyon).

(b) Y compris département du Rhone (hors métropole de Lyon).

(c) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-&dire hors Guyane et Martinique.

(d) Hors CTU de Guyane et Martinique.

(e) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-&dire hors Corse.

(e) Ladette de I'année N n'est pas exactement égae aladette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets annexes y compris EPSM (en M22) - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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(en milliards d'euros)

ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)
B4. Budgets annexes i Régions et collectivités territoriales uniques (CTU)

Données provisoires

2016/ 2018/
2015/ @ 2017/ 2017 ©@
2014 ord 2015 ;gﬁ:’mp 2016 © 2016 2017 © 7 ehamp 2018 @
constant constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 0,009 +47,7% 0,014 +113,4% 0,037 +135,8% 0,087 +2,1% 0,098
Achats et charges externes 0,004 0,005 0,009 0,034 0,031
Frais de personnel 0,002 0,004 0,008 0,008 0,013
Charges financiéres 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dépenses dintervention 0,002 0,005 0,019 0,044 0,053
Autres dépenses de fonctionnement 0,001 0,000 0,001 0,000 0,001
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 0,017 -15,4% 0,014 +54,5% 0,029 +170,9% 0,078 +25,2% 0,108
dont : Impbts et taxes 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000
Subventions regues et participations 0,013 0,010 0,021 0,073 0,091
Ventes de biens et services 0,001 0,001 0,005 0,004 0,006
Autres recettes de fonctionnement 0,003 0,003 0,002 0,002 0,011
Epargne brute (3) = (2)-(1) 0,008 0,000 -0,008 -0,008 0,010
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,018 +187,3% 0,052 -29,2% 0,041 +230,9% 0,135 +12,1% 0,152
dont : Dépenses déquipement 0,017 0,045 0,005 0,004 0,005
Subventions déquipement versées 0,001 0,006 0,031 0,130 0,147
Autres depenses dinvestissement 0,001 0,000 0,004 0,002 0,000
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,020 +200,7% 0,059 -11,9% 0,056 +159,4% 0,146 -8,0% 0,135
FCTVA 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000
Dotations et Subventions déquipement 0,019 0,057 0,056 0,146 0,133
Autres recettes dinvestissement 0,000 0,002 0,000 0,001 0,002
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 0,027 +139,8% 0,066 -0,7% 0,078 +185,9% 0,222 +8,2% 0,250
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 0,036 +100,6% 0,073 +0,9% 0,085 +163,3% 0,225 +3,6% 0,243
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,009 +0,007 +0,008 +0,003 -0,008
Remboursements de dette (8) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Emprunts (9) 0,011 0,020 0,022 0,003 0,000
Flux net de dette = (9)-(8) +0,011 +0,020 +0,021 +0,003 -0,000
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 0,027 +139,5% 0,066 -0,7% 0,078 +185,8% 0,222 +8,2% 0,251
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 0,047 +96,3% 0,093 +3,0% 0,107 +113,0% 0,228 +2,3% 0,243
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,020 +0,027 +0,029 +0,005 -0,008
Dette au 31 décembre ~ © 0,012 +166,9% 0,031 +68,5% 0,053 +5,5% 0,056 -19,0% 0,045

(a) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-a-dire hors Martinique et Guyane

(b) Ycompris CTU de Martinique et Guyane
(c) Evolution calculée a périmetre constant, c'est-a-dire hors Corse

(d) Y compris collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane et collectivité de Corse.

(e) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale aladette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets annexes y compris EPSM (en M22) - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants caculés hors gestion active de la dette.



ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)
B5. Budgets annexes i Ensemble des collectivités locales

(en milliards d'euros) Données provisoires
2015/ 2016/ 2017/ 2018/
2014 2014 2015 5015 2016 2016 2017 2017 2018

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 13,74 +5,2% 14,45 +2,8% 14,85 +2,7% 15,24 +2,2% 15,57
Achats et charges externes 7,08 +2,8% 7,28 +2,6% 7,46 +4,0% 7,77 +8,1% 8,39
Frais de personnel 2,85 +7,3% 3,05 +2,1% 3,12 +4,4% 3,26 +3,0% e
Charges financieres 0,76 +1,5% 0,77 -4,6% 0,73 -6,6% 0,69 -2,1% 0,67
Dépenses dintervention 1,47 +13,7% 1,67 +8,1% 1,81 -2,7% 1,76 -13,3% 1,53
Autres dépenses de fonctionnement 1,58 +5,8% 1,68 +2,9% 1,72 +3,0% 1,78 -8,4% 1,63
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 17,01 +6,9% 18,18 +3,1% 18,76 +3,4% 19,40 +1,9% 19,77
Impots et taxes 4,17 +10,9% 4,62 -0,2% 4,62 +5,1% 4,85 +5,8% 513
Concours de I'Etat 0,02 -9,1% 0,01 -6,3% 0,01 -11,9% 0,01 +534,5% 0,07
Subventions regues et participations 2,83 +8,6% 3,07 +22,4% 3,76 -5,5% 3,55 -12,3% 3,11
Ventes de bhiens et services 8,07 +4,4% 8,43 +1,1% 8,52 +6,3% 9,06 +5,4% 9,55
Autres recettes de fonctionnement 1,93 +6,1% 2,05 -9,7% 1,85 +4,2% 1,93 -1,3% 1,90
Epargne brute (3) = (2)-(1) 3,28 +14,1% 3,74 +4,6% 3,91 +6,2% 4,16 +1,0% 4,20
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 6,08 -4,4% 581 -4,6% 5,54 +16,7% 6,46 +8,2% 6,99
Dépenses déquipement 574 -4,3% 5,49 -6,0% 5,16 +9,2% 5,64 +9,9% 6,20
Subventions déquipement versées 0,05 -10,1% 0,05 +52,8% 0,07 +141,2% 0,18 +8,5% 0,19
Autres depenses dinvestissement 0,29 -6,2% 0,27 +13,9% 0,31 +112,2% 0,65 -6,6% 0,60
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,42 -2,4% 2,36 +0,5% 2,37 +9,7% 2,60 +0,9% 2,63
FCTVA 0,23 -17,8% 0,19 -8,0% 0,17 -13,4% 0,15 +13,7% 0,17
Dotations et Subventions déquipement 1,59 -2,7% 1,54 -3,3% 1,49 -1,8% 1,47 +7,2% 1,57
Autres recettes dinvestissement 0,60 +4,2% 0,63 +12,5% 0,70 +39,9% 0,99 -10,4% 0,88
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 19,81 +2,2% 20,26 +0,6% 20,39 +6,5% 21,70 +4,0% 22,56
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 19,43 +5,7% 20,54 +2,8% 21,13 +4,1% 22,00 +1,8% 22,39
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 0,38 0,29 +0,74 +0,30 0,17
Remboursements de dette (8) 2,15 +6,3% 2,28 -1,9% 2,24 +6,6% 2,39 -0,8% 2,37
Emprunts (9) 2,45 +6,4% 2,60 -5,6% 2,46 +0,5% 2,47 +17,1% 2,89
Flux net de dette = (9)-(8) +0,30 +0,32 +0,22 +0,08 +0,53
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 21,96 +2,6% 22,54 +0,4% 22,63 +6,5% 24,09 +3,5% 24,93
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 21,88 +5,8% 23,15 +1,9% 23,59 +3,7% 24,47 +3,3% 2528
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,08 0,61 +0,96 +0,38 +0,35
Dette au 31 décembre @ 2441 +4,7% 25,55 +0,7% 25,74 +0,3% 25,82 +2,5% 26,46

(@) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale aladette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets annexes y compris EPSM (en M22) - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette.
Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)
Supplément 85: Budgets annexes d&8yndicats

(en milliards d'euros) Données provisoires
2015/ 2016/ 2017/ 2018/
2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,42 -4,3% 1,36 +1,9% 1,38 +5,9% 1,46 +8,1% 1,58
Achats et charges externes 0,76 -8,6% 0,70 +1,4% 0,71 +13,0% 0,80 +10,8% 0,88
Frais de personnel 0,37 +2,4% 0,38 +0,6% 0,38 +1,1% 0,39 +5,2% 0,41
Charges financieres 0,11 -4,6% 0,10 +6,8% 0,11 -9,2% 0,10 +8,7% 0,11
Dépenses dintervention 0,03 -4,4% 0,02 -6,9% 0,02 -18,4% 0,02 +9,3% 0,02
Autres dépenses de fonctionnement 0,15 +0,7% 0,15 +5,7% 0,16 +0,2% 0,16 +1,6% 0,17
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1,78 -1,1% 1,76 +2,4% 1,80 +7,6% 1,94 +6,7% 2,07
Impdts et taxes 0,17 -5,3% 0,16 -3,3% 0,16 +30,6% 0,21 +1,9% 0,21
Concours de I'Etat 0,00 -81,9% 0,00 +403,2% 0,00 +105,3% 0,00 -28,6% 0,00
Subventions regues et participations 0,34 +1,6% 0,35 +4,0% 0,36 +1,8% 0,37 +8,5% 0,40
Ventes de biens et services 1,09 -1,9% 1,07 +2,3% 1,09 +8,0% 1,18 +4,6% 1,23
Autres recettes de fonctionnement 0,18 +2,9% 0,18 +4,6% 0,19 -2,8% 0,18 +22,0% 0,22
Epargne brute (3) = (2)-1) 0,37 +11,4% 0,41 +3,8% 0,42 +13,2% 0,48 +2,3% 0,49
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,87 -2,1% 0,85 +5,6% 0,90 +34,2% 1,20 +10,8% 1,33
Dépenses déquipement 0,82 -2, 7% 0,80 +6,7% 0,85 +30,8% 1,11 +13,1% 1,26
Subventions déquipement versées 0,00 +691,9% 0,02 -72,6% 0,00 +25,6% 0,01 +85,0% 0,01
Autres depenses dinvestissement 0,05 -21,5% 0,04 +15,0% 0,04 +106,2% 0,08 -23,5% 0,06
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,41 +11,1% 0,46 +9,0% 0,50 +27,5% 0,64 +28,3% 0,82
FCTVA 0,02 -20,6% 0,02 +13,1% 0,02 +16,2% 0,02 7,3% 0,02
Dotations et Subventions déquipement 0,30 +16,8% 0,36 +12,2% 0,40 +27,8% 0,51 +35,9% 0,69
Autres recettes dinvestissement 0,09 -1,9% 0,09 -5,0% 0,08 +28,5% 0,10 -2,1% 0,10
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2,29 -3,5% 2,21 +3,4% 2,28 +17,1% 2,67 +9,3% 2,92
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 2,20 +1,2% 2,22 +3,7% 2,30 +11,9% 2,58 +12,0% 2,89
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,09 0,02 +0,02 -0,09 -0,03
Remboursements de dette (8) 0,24 +3,6% 0,25 +2,3% 0,26 +14,5% 0,29 +10,3% 0,32
Emprunts (9) 0,34 +5,6% 0,35 +6,7% 0,38 +30,7% 0,50 +25,4% 0,62
Flux net de dette = (9)-(8) +0,10 +0,11 +0,12 +0,20 +0,30
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 2,53 2.8% 2,45 +3,3% 2,53 +16,8% 2,96 +9,4% 3,24
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 2,53 +1,8% 2,58 +4,1% 2,68 +14,6% 3,07 +14,2% 3,51
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,00 0,12 +0,15 +0,11 +0,27
Dette au 31 décembre @ 291 +4,8% 3,05 +4,6% 3,19 +5,9% 3,37 +8,4% 3,66

(@) Ladette de I'année N n'est pas exactement égale ala dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux
reportés ici.
Source : DGFiP-Comptes de gestion ; budgets annexes y compris EPSM (en M22) - opérations réelles. Calculs DGCL. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2C- LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (CONSOLIDATIONSES BP ET DES BA

C. Consolidation des budgets principaux et annexes
des collectivités locales XAVIER NIEL (DGCL)

1. Neutraliser certains doubles comptes

La publication des comptes complets des collectivités locales implique de présenter,
en plus de leurs budgets princigdBP), les budgets annexéBA) (cf. annexeRA et

2B). Additionner simplement ces comptes négligerait cependant le fait que certaines
dépenses et recettes correspondent en réalité a des flux entre le budget principal et ses
budget s annexmpklecd pausle renfheursement des frais sorre
pondant a une mise a disposition de personnel. Les subventions aux établissements
charg®s doéun service public ° caract r e
sous certaines conditions, étre vess@ des budgets annexes. En additionnant ces
montants, on surestimerait les dépenses et les recettes globales des collectivités.

Un groupe de travail a été constieg2018 ar | a DGCL et | 6 OFGL
documenter, une mGeerHeombetantgesrflur@ heuteliser. Ild 6 e ¢
rassemblé des membres de la DGFiP, de la Cour des comptes, de la Caigse des d
ptts, de La Banque postale, de | 6AdCF
sitaire, et des personnalités qualifi¢ek I'édition 2018 du rapport pour le détail des
méthodes adoptée€)n identifie les comptes & neutraliser et on soustrait, en dépenses

et en recettes, le montant de ces flux entre le budget principal et ses budgets annexes.

2. Intégrer les syndicats dans le champ global des comptes consolidés

3.

Pr ®caut

Présenter un compte consolidé des collectivités locales nécessite aussi de lui intégrer
les syndicats. D'une part, ils représentent un volume de dépenses du méme ordre de
grandeur que les budgets annexes, et d'autre pdeurlsont en quelque sortenso
plémentaires : tandis que les dépenses des budgets annexes augoeamiEoup

plus vite que celledes budgets principaux, les dépenses des syndictisis® en

2016 et 2017La complémentarité la plus évidente s'observer pes activités de
transports, de voirie et le traitement des déchets. Cumulées, les dépenses des budgets
annexes et des syndicats évoluent ainsi comme celles des seuls budgets principaux.
Négliger les syndicats reviendrait alors a biaiser I'évolufiendépenses (et des-r

cettes) des collectivité&ef. le bulletin d'infornation statistique de la DGCL BIS
n°126, novembre 2018)a présente édition intégre les congptensolidésles synd
catsdans des tableaux supplémentadass €sannexs 2A, 2B, 2C et 2D, au lieu de
lesprésenter séparément dans I'annexe 7 comme dans les éditions précédentes.

ions doéutilisation et doéinterpr®tatio

Ce travail doit étre considéré comme une approddtatistique» de la consolidation

des flux entre BP et B&t non comme une instruction comptable. Il arrive en effet

gue des collectivités affectent des montants dans des comptes non prévus a cet usage
ou dont le libellé reste ambigu. Par exemple, une somme déclarée une année en
« Subvention de fonctionnementrsée aux établissements a caractére administratif
(compte 657363) peut | 6dann®daelaaollectivdatéert e °
au compte 6521« Prise en charge du déficit du BA Si dans le méme temps le BA

a correctement enregistré chacanée ce flux dans le compte 7552Prise en

charge du déficit par le BP, les regles de neutralisation préconiséepeuvent g-
n®rer des apparences dobéirr®gul arit®s ¢
cas symeétriques, et sur un nomhbuéfisamment grand de collectivités leas d'e-
registrement comptabke comperent comme dans toute approche statistique- A
pliquées & une seule collectivité, ces régles perdraient en revanche leur robustesse.
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