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Monsieur le Préfet, Monsieur le Président de la @dsgio nationale de 'aménagement, de
I'urbanisme et du foncier accélére la mobilisatitenfoncier public, Monsieur le Président de la
Communauté urbaine du Grand Nancy, Monsieur ledBatg général de ’Agence nationale de

Rénovation urbaine Monsieur le Président de | @ des EPL, Mesdames et Messieurs
les Présidents et Administrateurs d’EPL, , Meyédessieurs les Directeurs d’EPL,

Mesdames, Messieurs,

Je suis particulierement heureuse d’étr. | dams cette belle ville de Nancy et dans cette
magnifique salle que j'avais pu découwrir lors don@rés des OPH. Les aménageurs que vous
étes auront été sensibles aux diff travabaing menés ici, a travers l'histoire. Je pense
notamment au quartier de la «ville-neuve » et ptan, typique de la rationalité de la

Renaissance.
Je tenais a vous remercier leureusement porg wofitation a venir vous parler, non pas
d’histoire, mais de I ir de 'aménagement ds taaritoires.

Ma participatio Y Congrés me permet toubarfd de souligner la qualité des travaux
qui, chaque anné sont menés. lIs refletent boere la richesse des débats et des
propositionNulées au sein de votre réseau.

J'ai surto ulu répondre a votre invitation, M@ur le Président, pour vous rappeler toute
'import ue jaccorde au role, au positionnetret a I'action des Entreprises Publiques
L cal@ians le domaine de 'aménagement, denstremtion et de la gestion de logements.
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J'avais eu I'occasion de vous le dire lors de nmtervention en juillet dernier.

L’efficacité de I'action publique, en faveur d’'umdfre de logement et de projets de qualité,
requiert des opérateurs, grace a leur connaissdgsenarchés immobiliers et des contextes
locaux, la mise en ceuvre de dispositifs bien ciblés

A ce titre, les EPL, qu’elles soient d'aménagenmnimmobiliéres, jouent un réle fondamental

en intervenant sur tous les segments : socialsamrea la propriété, renouvellement u

Vous conciliez une gouvernance par des élus, umeef@ntrepreneuriale et un ri |que
adapté a chaque type de projet. K

Grace aux difféerents types de société que votreeraédn represent ous offrez aux
collectivités un large panel de solutions.

Ceci expligue que ce modele des EPL soit préseard @aplupart de uropeens Je note
d’ailleurs gu’il est bien souvent plus développézhos voisins qu’

Pour ces raisons, Monsieur le Président, il me sepriimordial q ous pUISSIonS poursuivre
une réflexion commune pour conforter le positionaatret IQ réle des 1.200 EPL.

Je souhaite bien naturellement, en cette périodeadi rojet de loi de finances pour
2016, évoquer notre ambition pour le logement $ocia

Vous connaissez I'attention que je porte a ce ge acteurs qui y participent activement.
A ce titre, je veux rappeler les engagemen Président de la République, lors du
Congreés de I'USH, auprés du mouvement H

Et je souhaite présenter quelques mes @Btte occasion et, notamment, la création
d’'un Fonds national d’aides a la pierre. ?

Il permettra d’engager 500 milli uros, con#®0 millions aujourd’hui, pour la
construction de logements SOCI redltSElatIseront guant a eux, doublés en 2016.

Ce fonds, cogéré par I'Etat Iect|V|tes leseet les bailleurs, permettra de mutualiser les
ressources, de pérenniser le financement du logesoeral et de définir, par territoire et par
catégorie de Iogemen programmation des aidepierre, en fonction des situations et des
besoins.
Dans le soutien a la ductlon de logement sotiag faut pas oublier les 4 milliards d’euros
d’aides fiscal%fgectées au secteur. Avec lasbaisl taux de TVA a 5.5%, décidée en 2014
ou les exon de taxes fonciéres, qui onpréléngées.
De plus, @sse du taux de commissionnementiwdet IA permettra d’améliorer le
financ t du logement, suivant des modalitésopi actuellement en discussions.

s di itifs bénéficient donc d’aides directesndirectes de I'Etat au financement du
I t social et témoignent de notre déterminatiode notre volonté a soutenir ce secteur
essentiel pour nos concitoyens les plus modesigsuetnotre économie.
Je rappelle également que I'accord conclu ave@Adtigement affectera 17 milliards d’euros
sur 5 ans au logement social. Cela constitue wmnteffiportant qu’il faut souligner et saluer.
Je tenais a insister aujourd’hui sur ma volontéssbaier pleinement les EPL aux actions
conduites par mon Ministere, au méme titre queitganismes du logement social.
I me semble donc essentiel de travailler en lieecavotre fédération pour affirmer votre réle
au sein du secteur HLM.
Je souhaite donc que nous puissions élaborer eluterensemble, dans les prochains mois, un
engagement conjoint — pacte ou accord-cadre —rgudpa en compte vos spécificités.
La question de la mise en place d’'une mutualisaties ressources entre bailleurs sociaux
devra y étre discutee.
Nous devons définir un objectif commun en faveurlalgroduction de logements dans les
territoires ou la demande est forte, et encourdgemréhabilitations, voire les démolitions-
reconstructions dans les zones moins tendues.
Depuis mon entrée en fonction, jai, en effet, tenwce que chaque territoire recoive une
réponse appropriée.



Vous le savez, la construction de logements socgasse aussi par la libération du foncier
public et prive.
Je tiens, a ce titre, a saluer I'action de Thi&epentin, a la téte de la CNAUF.

Le Président de la République a décidé que lesormsspourront désormais se faire desgré a gré
avec les bailleurs sociaux. Cette mesure vise Ppliien les procédures et a favoriser le

développement de ce parc. @
Nous avons également annoncé que la décote soedsons de terrains publics's élargie
aux ventes d’anciens logements appartenant a ljgat leur transformation gements

SOciaux. , p . . N . @ .
De plus, I'exonération de la taxation des plus-galpour la réalisation ments sociaux,
lors de la vente d’'un bien ou d’un terrain serd@rgée au-dela du 31 décembre 2015.

Le défi de la mixité sociale nous impose égalend&dir résolum aveur de 'application
de la loi SRU et de lutter contre les égoismesurca q
Je souhaite donc que I'Etat prenne, dans ce casresp ilites et les Préfets pourront

préempter des terrains, instruire des permis ouili ntingent communal dans les
communes carencees et particulierement récal@trarr?w

Nous travaillons a I'élaboration d’'un projet de dpii
Il améliorera les politiques d’attribution et
recette locative constante aux bailleurs.

Il vise a apporter plus d’équité, de trans
Par ailleurs, d'importants efforts ont

a de ces sujets.
des loyers, tout en garantissant une

&ohérence au systeme actuel.

@ du logement \éseenforcer les mesures permettant aux
meénages les plus modestes d'accéder a la prophiét€.le double objectif de mixité sociale et
d’accompagnement d rcours résidentiels.

Ainsi, je me réjo aintien des APL accessitum,taux réduit de TVA pour faciliter
I'accession sociale a ropriété dans les quartie la politique de la ville.

Je citerai ég%nt I'élargissement a toute lee20mdu PTZ dans I'ancien avec travaux de
rénovation. ns ces zones rurales, ce dispopitifiy étre efficace, devait étre rendu plus
simple et sible.

Chacu ces mesures constitue un levier d’agéanixité sociale dans tous nos territoires.

ssant plus spécifiguement des outre-mer, jlate évoquer devant vous la question des
EPLimmobiliéres.
Avec plus de 60.000 logements dans les DOM, leggscimmobilieres d’Outre-mer sont en
effet un acteur central et un maillon indispensaleléa réussite du plan logement outre-mer.
Au-dela des difficultés que peuvent rencontreraiees de ces structures, I'Etat est déterminé a
ce que les SIDOM prennent toute leur place darte geande politique publique et disposent
des relais nécessaires a leur développement.
S’agissant du cas particulier de la Siguy, un mol® d’'aide a été adopté, le mois dernier, par
la CGLLS.
Il est cependant nécessaire de réinterroger laegoaxce de ces structures, et nous avons
engagé une réflexion dans cette perspective.
Elle sera bien sir menée en concertation, avesdiable des parties prenantes.
Par ailleurs, s’agissant des enjeux liés a I'amgialans les DOM, je vous confirme que je serai
tres attentive a ce que la spécificité de cestoees soit bien prise en compte dans le cadre du
plan que j'ai engagé.

Votre invitation au Congres me donne égalementdssipilité d’évoquer le réle des EPL
d’aménagement.
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J'ai eu l'occasion de le mesurer & de nombreuspsises, dans mes déplacements et
notamment, lors des étapes du Tour de Franceanruction.

Vous le savez, chaque projet urbain repose avaritdor une volonté politique. Pour se
concrétiser elle doit s’appuyer sur un aménageuregoser sur des partenariatscavec les
maitres d’ceuvre et les opérateurs.

Le grand défi que nous devons relever ensembleeadat de la qualité de s@e |
conditionnera la réussite, sur le long terme, dun gple relance.

Il nous faut donc imaginer, inventer les quartielgrables de derpaiw répondre aux

préoccupations de nos concitoyens en matiére déstmhsociale et d’acces aux services ; en
définitive une qualité de vie quotidienne. &

De ce fait, la relance de la construction doit @eceétiser par un tation des opérations
d'aménagement concertées.

Votre réle est donc primordial.

En tant qu'aménageur, votre vision d’ensemble vpesnet de coordonner l'action des

collectivités et des différents acteurs de la ohaiie uction, en faisant évoluer si
nécessaire la gouvernance des projets.
Vous étes également les garants de la viabili gue des projets depuis la maitrise

fonciere jusqu’a la commercialisation des log

La diversité des structures d’aménage ﬁéﬁbelle des terrains et des opérations sur
lesquels vous intervenez : depuis le renouvellemdrdin de quartiers d’habitat dense, jusqu’a
la construction de lotissements dan@ ommuinaes.

Le chantier du Grand Paris, ave ment le gdamour le logement, doit mettre en lumiere

cette complémentarite.

J'attends notamment des E ciliennes gu'gtesnent une part active a la démarche que
nous menons.

La crise du logement particulierement fdgtele niveau de construction, en deca du seuil
fixé, ne permet p e répondre de maniére sabsia a la demande.

Parallelement, les inégalités territoriales tendeistaccentuer avec 'apparition de poches de
pauvreté et d’exclusion. La situation des coprdpsiedégradées en témoigne. J'ai d’ailleurs

présenté, hier, un plan triennal en directionsegeaopropriétés fragiles ou en difficultés.
Cette ins ce de constructions s’accompagmnmed’chute, depuis plus de 10 ans, du
nombr C.

rd’hui, 80% des opérations sont menées dad#fles. Cela pose un vrai probléme, car la
ZAC-permet de définir un modele économique, denfbea des équipements structurants, des
espaces publics de qualité, des services et destéxtéconomiques ; d’aménager de vrais
« morceaux de ville » respectueux des principedéadeloppement durable.
Les raisons de cette situation sont connues : €laertfoncier ; multiplication des décideurs et
des opérateurs ; renchérissement des colts d’aer@eat en secteur déja urbanisé.

Les 30 milliards d’euros qui seront investis par p@uvoirs publics dans le réseau du Nouveau
Grand Paris constituent une opportunité sans peitétiaménager, autour de ces futurs poles
de transports, des quartiers d’avenir mélant logespactivités et équipements.

C’est le sens du plan de mobilisation pour 'amé&magnt et le logement qui a été lancé, il y a
un an.

Votre fédération a activement participé au tragéictué et je veux vous en remercier.

Avec la concertation menée dans le cadre des Adeleritoriaux du Grand Paris qui ont
permis d'identifier une quinzaine de sites a fodtemtiel qui vont faire I'objet d'un
accompagnement renforcé de I'Etat et qui seronihidéd I'occasion du Comité interministériel
de demain.

Il se traduira par I'élaboration de Contrats d'mténational avec les collectivités concernées.
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Ces derniers permettront de déterminer la natusegdgets menés en commun, les moyens de
leur mise en ceuvre et les modalités d’interventies opérateurs.

En d’autres termes, le plan de mobilisation poaménagement et le logement ne se réduira
pas a la seule intervention de Grand Paris Aménagemrmeéme si le Gouvernement a fait le
choix de se doter de ce nouvel établissement. e
Concretement, ces contrats pourront prévoir desnder multiples d’interventions&ns
lesquelles les EPL auront toute leur place. Etgenmte sur vous pour étre p ti@ ent
moteur de cette démarche.

Les discussions autour de ces contrats devront peunsettre de renforcer les ions entre

I'Etat et les collectivités, dans les territoires. . &

Vous disposez en effet d’une large capacité dvetetion et d’'un e reconnue dans les
centres-villes. C’est le cas en matiere de logenaatuipemen espaces publics, mais

Au-deld, je sais que certaines EPL sont tres ireedians ces opér t@equaliﬁcaﬂon.
%

aussi de développement économique (commerce, r}ﬁtisz), transport ou encore
d’environnement. @

Jattends toutefois que vous vous impliquiez en ge, notamment a travers les EPL
départementales, afin de venir en appui aux no ires qui sont souvent démunis face a
la dégradation de leur centre ville. L’enjeu esiss e pour nos villes et nos villages.

Votre Congres me donne également I'o de faites part de mon attachement a créer

des lieux d’échange et de réflexion entre les difiés acteurs. C’est le sens du réseau national
des aménageurs que j'ai installé en e dernier

Je sais que vous étes particulié nt engagésl'daimsation et la production de ce réseau,

puisque votre fédération ani e groupe de trastaill'intégration des services urbains dans
les opérations d'aménage
Je veux saluer votre implic

aménageurs. Je souh@i'aill

qui contribue arter un écho national a la parole des
rs que ce réseasup@ sa mission en 2016.

Enfin, je souhaite le travail de simplificati@mgagé a I'été 2014, pour faciliter les
opérations, se poursuive.

La multiplici regles et des procédures frgieefois les projets. Or la surenchére
normativ as pour autant la garantie d'ueéleure protection de nos concitoyens.

C'est Ia@on pour laguelle je tenais a souligieerx avancées majeures.

art, la réforme du PLU, qui entrera en viguau ler janvier 2016. Nous avons
notamment introduit la possibilité de créer des esorou sont fixées des orientations
d'aménagement, qui se substituent au reglemenimpris dans des zones déja urbanisées.
Cette mesure vise a favoriser lI'entrée par le prejeapporte une réelle plus-value dans la
reconversion de certaines friches industrielles.
D'autre part, nous menons le chantier d'une me#dlearticulation entre évaluation
environnementale du document d'urbanisme et étlidgatt du projet, dans le cadre de
'ordonnance prévue par la loi pour la croissankagtivité et I'égalité des chances
économiques.

Mes services ont d'ailleurs sollicité le réseauonal des aménageurs pour recueillir ses avis et
préconisations.

Ce texte a également permis de lutter contre lgsurs abusifs, et de renforcer la sécurisation
des projets de construction en recentrant 'aciordémolition. C’est une préoccupation que

javais largement entendue, lors des étapes du d®#rance de la construction.

Cette seconde évolution sera de nature a rédwsirddiais de procédure et diminuer les colts
d'études.



Nous le constatons, les EPL qui interviennent dis domaines du logement et de
'aménagement élargissent aujourd’hui leurs missimers des activités complémentaires
comme I'énergie, par le biais des interventionsiens financement.

Je veux encourager ce mouvement qui profitera &m@vation énergétique dans le bati

existant. e

Les avancées législatives et reglementaires que awvons apportées récemment permettent
d'ailleurs d’asseoir I'activité des SEM dans ce adame.

Et l'aide apportée par la Banque européenne dtisgement permettra d er 400

millions d'euros sur ce secteur.

Vous l'aurez compris, sur tous les sujets que gnvid’évoquer et b’l &gement sur vos
propositions opérationnelles pour faciliter 'émemge de projets l&s nos territoires, y
compris en Outre-mer, je compte sur votre engagemen
Quelle que soit la forme de vos structures : SHHMS. vous ét es opeérateurs respectés et
reconnus, et votre expertise est précieuse darmnluite de(ces opérations.

Je connais lI'importance des EPL, dans les polisagiieloge et de 'aménagement.
Des besoins nouveaux apparaissent dans nos | ous devons collectivement y
répondre en développant les partenariats et deetlea\ s de coopération.

Vous pouvez compter sur mon soutien et de celunde ministére, pour vous accompagner,



