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22 edizione

Il Gruppo Dexia, leader mondiale nell’offerta di servizi finanziari al
settore pubblico, ha elaborato, in partnership con la Fédération des
Sem (Federazione Francese delle aziende pubbliche locali), un’analisi
comparativa dei diversi tipi di aziende pubbliche locali e strutture assi-
milabili esistenti nei quindici paesi dell’lUnione Europea e nei paesi
che aderiranno all’Unione nel 2004. In particolare, I’analisi s’incentra
sulle aziende totalmente o parzialmente partecipate dagli Enti Locali
Europei.

Questa pubblicazione € stata realizzata in collaborazione con Dexia
Crediop, con I'impiego di dati gentilmente forniti dalla Confservizi.
Essa € un aggiornamento ed un ampliamento dell’edizione del 1999.

LOCAL PUBLIC COMPANIES IN
THE 25 COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

2nd edition

Dexia, the leading European banking group in the financing of public
facilities and the provision of financial services to the public sector,
has joined forces with the Fédération des Sem to work out a compa-
rative chart of the different local public companies types and similar
structures in the fifteen European Union countries and in the ten 2004
acceding countries. More particularly, the chart focuses on the corpo-
rate entities totally or partially owned by European local governments.
This publication has been realized in collaboration with Dexia Crediop
using data kindly provided by Confservizi.

It is an update and extension of the 1999 edition.
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AZIENDA
PUBBLICA
LOCALE = APL

Circa 11600 APL
130 miliardi €

di fatturato

900 000 dipendenti

Le prime APL sono
state costituite
nel XIX secolo

Una revisione del
contesto operativo
delle APL in alcuni
paesi, principalmen-
te in virta della
liberalizzazione di
specifici settori

e del tessuto
economico difficile

Una decina
di settori diversi

Coesistenza di leggi
di diritto pubblico

e privato, talvolta
affiancate da norme
specifiche

Le APL assumono
generalmente

la forma di societa
per azioni o di
societa a responsa-
bilita limitata

Un capitale
raramente definito
dal legislatore

Un capitale
solitamente
detenuto al 100 %
dagli enti locali,
con una tendenza
ad aprire al capitale
dei privati

Verso la regola
generale della
concorrenza

Di fatto un ambito
territoriale
corrispondente

a quello degli enti
territoriali di
riferimento

Di solito gli stessi
amministratori
dell'ente

Tariffe fissate
dalle APL o dagili
enti locali,
regolamentate
in alcuni settori
dalle autorita di
regolazione

Le APL sotto

il controllo degli
enti locali azionisti
e delle autorita
nazionali

Alcuni aiuti locali :
sovvenzioni, prestiti,
garanzie sul debito,
sostegno alle APL
in difficolta

Benefici fiscali da
parte dello Stato

Federazioni di APL

Federazioni di
settore

8,1 milioni di abitanti
Capitale : Vienna

Organizzazione territoriale :
2359 comuni (Gemeinden)

Satelliti degli enti locali :
municipalizzate (Regiebetrieben,
Eigenbetrieben)

strutture intercomunali
(Gemeindeverbénde)

149 societa di capitali

BELGIO
)

10,3 milioni di abitanti
Capitale : Bruxelles

Organizzazione territoriale :
589 comuni (communes)
10 province (provinces)

Satelliti degli enti locali :

589 centri pubblici di aiuto sociale
(CPAS)

125 polders e wateringues

3 378 strutture intercomunali

243 intercommunales

DANIMARCA
(DK)

5,3 milioni di abitanti
Capitale : Copenhagen

Organizzazione territoriale :
275 comuni (kommuners)
14 contee (amtskommuners)

Satelliti degli enti locali :
strutture intercomunali

224 societa di capitali
(offentige-private selskaber)

FINLANDIA I HN
(FIN) I N

5,2 milioni di abitanti
Capitale : Helsinki

Organizzazione territoriale :
448 comuni (kunta)

Satelliti degli enti locali :

250 strutture intercomunali e

19 strutture intercomunali regionali
648 municipalizzate

944 societa di capitali

1 450 APL (kommunale Unternehmen),
di cui 149 societa di capitali

Personale : 44000 dipendenti

243 APL (intercommunales)
Risultato d'esercizio : 1,9 miliardi €
Personale : 27 250 dipendenti

224 societa di capitali
(offentige-private selskaber)

944 societa di capitali
Fatturato : 2,1 miliardi €

FRANCIA

(F) I

59,5 milioni di abitanti
Capitale : Parigi
Organizzazione territoriale :
36 565 comuni (communes)
96 dipartimenti (départements)
22 regioni (régions)

Satelliti degli enti locali :
19000 strutture intercomunali
(di cui 2360 a fiscalita propria)
1198 societa di capitali (Sem)

1198 societa di capitali (Sem)
Fatturato : 13,3 miliardi €
Personale : 66426 dipendenti

GERMANIA

(D) h

82,2 milioni di abitanti
Capitale : Berlino

Organizzazione territoriale :
13 854 comuni (Gemeinden)
323 distretti (Kreise)

Satelliti degli enti locali :
municipalizzate (Regiebetrieb,
Eigenbetrieb)

strutture intercomunali (di cui
Zweckverbénde)

societa di capitali (Eigengesellschaft,
Beteiligungsgesellschaft)

GRECIA

(GR)

10,6 milioni di abitanti
Capitale : Atene

Organizzazione territoriale :
133 comuni rurali (koinotita)
900 municipi (dimi)

50 dipartimenti (nomi)
Satelliti degli enti locali :
strutture intercomunali

1116 societa di capitali

IRLANDA
(IRL)

Organizzazione territoriale :

5 citta (city councils) e 80 comuni
(town authorities)

29 contee (county councils)

8 enti regionali (regional authorities)

3,8 milioni di abitanti
Capitale : Dublino

Satelliti degli enti locali :
strutture intercomunali (joint
committees)

societa di capitali

ITALIA
(1

57,8 milioni di abitanti

Capitale : Roma

Organizzazione territoriale :
8101 comuni,

103 province

20 regioni

Satelliti degli enti locali :
2000 strutture intercomunali
314 aziende speciali e consortili*
296 gestioni in economia*
114 enti autonomi e pubblici*
649 societa di capitali*

(*) associati Confservizi al 30/09/2003

PAESI BASSI

(NL) [

16,0 milioni di abitanti
Capitale : Amsterdam

Organizzazione territoriale :
504 comuni (gemeente)
12 province (provincie)

Satelliti degli enti locali :
strutture intercomunali
enti di gestione dell'acqua
(Waterschappen)

societa di capitali

PORTOGALLO
(P)

10,0 milioni di abitanti
Capitale : Lisbona
Organizzazione territoriale :
4037 circoscrizioni (freguesias)
278 municipi (municipios)
Satelliti degli enti locali :

2 aree metropolitane

(area metropolitana)

44 municipalizzate

(servigos municipalizados)

76 societa di capitali (empresas
municipais e intermunicipais)

REGNO

UNITO (UK) -~ %

58,9 milioni di abitanti

Capitale : Londra
Organizzazione territoriale :

34 country councils, 2 regional
assemblies, 1 regional parliament
36 metropolitain districts councils,
238 rural district councils,

33 boroughs, 26 districts,

100 unitary authorities

Satelliti degli enti locali :

joint authorities

185 societa di capitali (regulated et
non-regulated companies)

SPAGNA
(E)

39,5 milioni di abitanti

Capitale : Madrid

Organizzazione territoriale :
8106 comuni (municipios)

50 province (provincias)

17 comunita autonome (comunidades
autonomas)

Satelliti degli enti locali :

1047 strutture intercomunali

(tra cui mancomunidades)
organismos autonomos administra-
tivos e comerciales

770 societa di capitali
(sociedades mercantiles)

SVEZIA

S

Organizzazione territoriale :
290 comuni (Kommun)
20 contee (Landstigs)

Satelliti degli enti locali :
120 fondazioni

44 consorzi

13 cooperative

1699 societa di capitali
(Kommunala bolag)

()

8,9 milioni di abitanti
Capitale : Stoccolma

ESTONIA
(EST)

1,4 milioni di abitanti
Capitale : Tallin
Organizzazione territoriale :

247 comuni (citta - linnad e
comuni rurali — vallad)

Satelliti degli enti locali :
strutture intercomunali

272 enti non dotati di autonomia
patrimoniale (valla- voi linnavalitsuse
hallatav asutus)

fondazioni (sihtasutus — SA)

224 societa di capitali

LETTONIA
()

2,4 milioni di abitanti
Capitale : Riga
Organizzazione territoriale :
547 comuni (novads — previsto
un accorpamento a 100 unita
nel 2004)

26 dipartimenti

Satelliti degli enti locali :
agenzie di governo locale
(padvaldibas agentira)

istituzioni pubbliche locali (iestade)
669 societa di capitali

LITUANIA
(LT)

3,7 milioni di abitanti
Capitale : Vilnius

Organizzazione territoriale :
61 comuni (savivaldybe)

Satelliti degli enti locali :
istituzioni pubbliche

3325 enti non dotati di autonomia
patrimoniale

108 aziende municipali

societa di capitali

POLONIA
(PL)

38,6 milioni di abitanti
Capitale : Varsavia

Organizzazione territoriale :
2489 comuni (gmina)

373 dipartimenti (powiat)

16 regioni (wojewddztwa)

Satelliti degli enti locali :
strutture intercomunali

6948 istituzioni comunali non
dotate di autonomia patrimoniale
(komunalny zakfad budzetowy)
2415 societa di capitali

REPUBBLICA
CECCA (C2)

10,3 milioni di abitanti
Capitale : Praga
Organizzazione territoriale :
6258 comuni (obec)

14 regioni (kraje)

Satelliti degli enti locali :
12 167 organizzazioni "contributive"
(pFispévkové organizace)

enti non dotati di autonomia
patrimoniale

339 societa di capitali

SLOVACCHIA
(SK)

5,4 milioni di abitanti

Capitale : Bratislava
Organizzazione territoriale :

2 920 comuni (obec) tra cui 39
con rango di distretti

8 regioni (Vyssie uzemmne celky)
Satelliti degli enti locali :

826 organizzazioni "contributive"
(prispevkové organizacie)

559 enti non dotati di autonomia
patrimoniale (rozpoctové organizacie)
239 societa di capitali

SLOVENIA
(SLO)

2,0 milioni di abitanti
Capitale : Lubiana

Organizzazione territoriale :
193 comuni (obcina)

Satelliti degli enti locali :
strutture intercomunali (regipe)
istituzioni pubbliche locali
gestioni in economia

60 societa di capitali

UNGHERIA
) —

10,0 milioni di abitanti
Capitale : Budapest

Organizzazione territoriale :
3 158 comuni (kbzség et varos)
19 dipartimenti (megye)
Satelliti degli enti locali :

enti non dotati di autonomia
patrimoniale (6nkormanyzati
intézmények)

societa di capitali

10 PAESI DI NUOVA

ADESIONE

NEL 2004

3500 APL (kommunale Unternehmen)
Fatturato : 82 miliardi €
Personale : 530000 dipendenti

1116 societa di capitali
Fatturato : 447,6 milioni €
Personale : 27 500 dipendenti

963 Aziende (SpA, Srl, consorzi),
di cui 649 societa di capitali (SpA, Srl)
Fatturato : 16,7 miliardi €

76 societa di capitali (empresas muni-
cipais e intermunicipais)

185 societa di capitali (regulated et
non-regulated companies)

770 societa di capitali (sociedades
mercantiles)

1750 APL di cui 1699 societa
di capitali
Fatturato : 16 miliardi €

224 societa di capitali
Fatturato : 150 milioni €
Personale : 8900 dipendenti

669 societa di capitali
Fatturato : 718 milioni €
Personale : 53142 dipendenti

2415 societa di capitali
Fatturato*: 5,2 miliardi €
Personale* : 160402 dipendenti

339 societa di capitali

239 societa di capitali

60 societa di capitali

nd Personale : 152662 dipendenti nd Personale : 55000 dipendenti nd (* : APL con piu di 9 dipendenti) nd
Preme costituzioni di enti dipendenti Prime costituzioni alla fine Prime costituzioni nel 1980 Prime APL costituite al termine Prime costituzioni nel 1920 Prime trasformazioni da enti Prime costituzioni nel 1957, in base Prime aziende municipali negli anni Imprese create da una decina di anni Prime costituzioni nel 1900 Prime costituzioni nel 1870 A partire dal 1990, aziende municipali | All'inizio degli anni '90, creazione di aziende Dal 1995, creazione delle aziende Nel 1990, creazione della forma All'inizio degli anni '90, trasferimento | A partire dal 1991, conferimento A partire dal 1993, trasformazione Tra il 1989 e 1991, parallelamente
dagli enti locali verso il 1900 del XIX secolo riconosciute dalla del XIX secolo nel settore energia Sviluppo negli anni ‘80 con dipendenti dagli enti locali in societa alla legge del 1954 1905-1910, trasformazioni in societa Svuluppo dagli anni ‘80 create nell'ambito del trasferimento localilcqme conseguenza del trasferimento della municipali a seguito del trasferimento | giuridica di azienda municipale (przedsie di enti posseduti dallo Stato ai Comuni| ai Comuni della proprieta delle delle aziende locali "di speciale al trasferimento della proprieta delle
Trasformazione di questi soggetti in Costituente nel 1921 il decentramento di diritto privato negli anni 1870 Sviluppo negli anni ‘90 diritto privato dagli anni ‘90 di proprieta da parte dello Stato propngta degli |mp|§nt| da.parte del!o Stato della proprieta degli impianti dallo biorstwo komunalne) a seguito del Nel 2001, trasferimento di enti aziende locali importanza sociale" in APL, imprese di Stato agli enti locali,
societa di diritto privato o costituzione | Dall'introduzione del federalismo nel - nd nd Dal 1996, trasformazione delle Egggt'a‘réom' creazione di imprese in forma Stato agli enti locali trasferimento della proprieta dallo Stato posseduti dallo Stato alle Regioni Dopo tale fase, diversi enti locali parallelamente al trasferimento della | trasformazione delle aziende socialiste
ex novo a partire dal 1960 1993, le Regioni regolano imprese municipali in imprese i _ Dal 2000, creazione di imprese agli enti locali create nel 2000 hanno optato per la trasformazione proprieta dallo Stato agli enti locali (Vallalat) dei comuni in imprese
I'organizzazione delle intercomunali in forma societaria gilbarigill: ?ﬁeliégiz’acﬁ;?:2”:{;?(')'%2;?32(% in forma societaria Dal 1996, trasformazione delle imprese Nel 2003, nuovo trasferimento in societa delle loro gestioni prive in forma societaria
Nel 2001, ospedali trasformati in altro tipo di struttura a discrezione dell'ente mupicipali in societa (jednoosobowa ai Comuni ed alle Regioni di autonomia patrimoniale
in imprese in forma societaria proprietario spélka gminy) soggette al diritto ordinario
Trasformazione crescente Revisione del sistema delle Stabilita nell'insieme, ma riforme nei | Revisione dell'ambito operativo delle APL APL principalmente attive Riforma del settore in corso In aumento le forme societarie, Stabilita Stabilita Inizialmente crescita rapida delle APL, | APL in diminuzione, in relazione Le APL, in relazione al processo Aumenta del numero delle APL mentre La fase di trasferimento di un Crescita delle APL a seguito della Stabilita del numero delle APL Diminuzione del numero di APL in virt
delle municipalizzate in societa intercomunali di elettricita e del gas, settori edilizia popolare e infrastrutture | che conceme : nell'erogazione di servizi anche in applicazione dell'art. 35 della poi dimezzate di numero a seguito al contemporaneo processo di di privatizzazione, sono in diminuzione | diminuiscono le gestioni in economia consistente numero di enti dallo Stato | trasformazione delle gestioni prive del processo di privatizzazione
di diritto privato nel contesto di liberalizzazione del - sviluppo nell'ambito dei servizi ~ il loro capitale, con ingresso di partecipa- legge finanziaria 2002 di riforma dei del processo di privatizzazione accorpamento degli enti locali, nei seguenti settori : sanita, viabilita | degli enti locali nel contesto di ai Comuni ed alle Regioni ha di autonomia patrimoniale, legata al Comparsa delle APL nei settori dei
mercato dell'energia : scissione delle (sanita, turismo, telecomunicazioni) zioni private in un contesto finanziario servizi pubblici locali, che stabilisce al quadro regolamentare introdotto locale, illuminazione pubblica, alloggi modernizzazione dei servizi pubblici riguardato principalmente processo di decentralizzazione parcheggi, della protezione ambientale
attivita di gestione della rete nd nd difficile per gli enti locali la trasformazione obbligatoria delle nd nd nd su certi servizi ed al contesto sociali, farmacie le organizzazioni "contributive" APL presenti soprattutto nelle citta e dei servizi internet nelle aree rurali

e dell'erogazione del servizio,
rivedendo le attivita e |'azionariato
delle APL secondo un calendario
operativo distinto per Regione

- la riorganizzazione delle imprese di servizi
a rete (fusioni, acquisto di partecipazioni)
in particolare nei settori elettrico e del gas,
in applicazione delle direttive comunitarie

aziende speciali in societa di capitali

di privatizzazione

Tendenza alla stabilizzazione ed alla
razionalizzazione del numero delle APL

pit grandi

Elettricita, gas, riscaldamento,
trasporti pubblici, acqua, depurazione,
rifiuti, telecomunicazioni, cimiteri,
verde pubblico, ospedale

Elettricita, gas, teledistribuzione,
finanziamento, sviluppo economico,
acqua, rifiuti, socio-sanitario

Sviluppo economico, elettricita, gas,
riscaldamento, acqua, rifiuti, trasporti
pubblici, tempo libero, informatica,
edilizia popolare

Sviluppo economico, energia,
acqua, depurazione, rifiuti, trasporto
pubblico, casa, porti,
telecomunicazioni

Turismo, pianificazione, casa,
trasporto pubblico, sviluppo
economico, acqua, depurazione, rifiuti,
ambiente, tempo libero, cultura,
telecomunicazioni, sosta

Energia, sviluppo economico, acqua,
rifiuti, trasporti pubblici, impianti
pubblici, edilizia popolare, banca,
telecomunicazioni

Acqua, bonifica, cultura, turismo,
formazione, cave

Sviluppo economico, ambiente,
trasporto pubblico, acqua,
depurazione, tempo libero, agricoltura,
educazione, sanita

Regioni : sviluppo economico, assetto
territoriale, infrastrutture pubbliche,
trasporti

Province : fiere, manifestazioni
commerciali, promozione turistiche
Comuni : energia, acqua, rifiuti,
trasporti, farmacie, cimiteri

Sviluppo economico, energia, rifiuti,
trasporti pubblici, cultura, strade,
sosta, prevenzione degli incendi

Energia, trasporti, turismo, ambiente,
infrastrutture commerciali e industriali,
sanita, educazione, agroalimentare

Sviluppo economico, turismo, impianti
pubblici, socio-sanitario

Comuni e province : trasporto
pubblico, acqua, infrastrutture,
sviluppo economico, cimiteri

Energia, acqua, rifiuti, trasporti
pubblici, edilizia popolare, turismo,
sviluppo economico

Elettricita, gas, acqua, edilizia
popolare, trasporti pubblici,
riscaldamento, sanita, servizi sociali,
commercio, rifiuti

Sanita, riscaldamento, rifiuti, edilizia
sociale, sport, trasporti pubblici,
farmacie, servizio idrico, aiuto
sociale, radio, TV, audit, formazione,
turismo, elettricita

Sanita, alloggi sociali, farmacie,
mercati, bagni pubblici, trasporti
pubblici, sport, turismo, riscaldamento,
acqua, rifiuti, viabilita locale,
illuminazione pubblica

Acqua, costruzione e gestione di
alloggi, rifiuti, elettricita, gas,
riscaldamento, trasporti, commercio,
tempo libero, cultura e sport

Trasporti pubblici, elettricita, gas,
riscaldamento, acqua, rifiuti

Rifiuti, acqua, igiene urbana,
riscaldamento, gestione spazi pubblici,
sanita, trasporti pubblici, illuminazione
pubblica, cimiteri, televisioni locali,
turismo

Acqua, rifiuti, viabilita, cimiteri,
trasporti pubblici, gestione spazi
pubblici, elettricita, riscaldamento

Salute pubblica, edilizia popolare,
sanita, depurazione, acqua, ambiente,
sosta

Leggi comunali adottate da ciascun
Land

Diritto societario

Intercommunales di Bruxelles e interregio-
nali : legge del 22.12.1986, ordinanze del
19.07.2001 sul controllo delle APL

di Bruxelles e del 17.07.2001 sull'elettricita
Regione fiamminga : legge del 22.12.1986,
decreti del 01.07.1987 sulla tutela,

del 06.07.2001 sulla cooperazione
intercomunale, del 18.07.2000
sull'elettricita e del 06.07.2001 sul gas
Regione vallona : decreti del 5.12.1996
(modificati nel 1999 e nel 2002),

del 20.07.1989 sulla tutela,

del 07.03.2001 sulla pubbblicita,

del 12.04.2001 sull'elettricita,

del 19.12.2002 sul gas

Diritto societario

Norme comunali non scritte per

le attivita d'interesse comunale
Legge 384 del 1992 per le attivita
di competenza comunale

Legge 383 del 1992 per le attivita
di sviluppo economico

Diritto societario

Legge del 1976 sugli enti locali,
riformata nel 1995

Legge sulle societa del 1978,
aggiornata nel 1997

Legge del 07.07.1983 sulle Sem
locali, aggiornata dalla legge

del 02.01.2002

(CGCT art. L. 15211 e s.)

Legge 24.07.1966 sulle societa per
azioni accompagnata dalla legge sulle
Sem locali

Leggi comunali adottate da ciascun
Land sulla base della Deutsche
Gemeindeordnung del 1935

Leggi di bilancio per le citta-Stato di
Berlino, Brema, Amburgo
(Landeshaushaltsrecht)

Diritto societario

Legge 1065 del 1980 sulla
costituzione di imprese con fine

di lucro da parte dei comuni

Legge 1069 del 1980 di regolamenta-
zione delle APL del settore acqua
Legge del 1984 per la partecipazione
dei comuni nel capitale delle societa
per azioni

Legge del 1994 che autorizza

la costituzione di APL da parte dei
dipartimenti

Codice dei municipi e dei comuni rurali
Diritto societario

Legge del 1991 sugli enti locali
Diritto societario

Art. 113 D.Lgs. 267/2000 sulla
gestione degli impianti e I'erogazione
dei servizi

Art. 35 L.448/2001 sulla gestione
dei servizi

Regime del diritto societario

Art. 14 L. 326/2003 sulle modalita
di gestione ed affidamento dei servizi
Tale norma non si applica ai settori
gas ed energia elettrica, disciplinati
dalle normative di settore

Art 4, co. 234 L. 350/2003

(legge finanziaria per il 2004)

Regime del diritto societario
limitato dall'articolo 234 del codice
dei comuni

Legge del 18.08.1998 sulle imprese
municipali, intercomunali e regionali

Diritto societario

Legge del 1985 sulle societa
Legge del 1989 sugli enti locali

e I'edilizia popolare per il Galles

e I'Inghilterra

Ordinanza del 1995 sulle imprese
degli enti locali (LACO) per il Galles
e I'Inghilterra

Legge 7,/1985 sull'organizzazione
degli enti locali

Legge 39/1988 sulle finanze locali
Decreto legge 1564,/1989 di riforma
della legge sulle societa per azioni
Legge 2/95 sulle societa a
responsabilita limitata

Legge del 15.12.1975 sulle societa
Legge del 1991 sugli enti locali
Legge del 1994 sugli appalti pubblici

Legge del 1989 di istituzione degli
enti locali

Legge del 1993 di organizzazione
degli enti locali

Codice commerciale del 1996
Legge del 2001 sui servizi sanitari

Legge del 1990 sulle attivita

a carattere imprenditoriale

Legge del 1991 sulle imprese locali
Legge del 1991 sulle s.r.l.

Legge del 1993 sulle S.p.A.

Legge del 1994 sugli enti locali

Legge del 1996 sulla trasformazione
delle imprese dello Stato e degli enti
locali in S.p.A.

Riforma diritto commerciale del 2001
Legge del 2002 sul possesso di quote
di capitale in aziende da parte dello
Stato o degli enti locali

Legge del 2002 sulle Autorita regolatri-
ci nel settore dei servizi pubblici

Legge del 1994 sul trasferimento
parziale della proprieta dallo Stato
agli enti locali

Legge del 1995 sulle aziende statali
e municipali

Legge del 1995 sulla privatizzazione
delle proprieta dello Stato e degli
enti locali

Legge del 1996 sulle istituzioni
pubbliche

Legge del 1996 sulle istituzioni
sanitarie

Legge del 2000 sulle societa

Legge del 1990 sugli enti locali
Legge del 1996 sulla gestione
economica comunale

Legge del 1998 sulle Regioni
ed i dipartimenti

Codice societario del 2000

Legge del 1991 sul trasferimento
di proprieta ai Comuni

Codice commerciale del 1991
Legge del 2000 sulle Regioni
Legge del 2000 sul trasferimento
di proprieta alle Regioni

Legge del 2000 sui Comuni
Legge del 2000 sulla contabilita
degli enti locali

Legge del 2001 sui controlli
finanziari nella P.A.

Legge del 2002 sul trasferimento
di proprieta ai Comuni ed alle Regioni

Legge del 1990 sui Comuni

Legge del 1991 sulla proprieta
comunale

Legge del 1995 sulla contabilita locale
Codice societario del 1991

Legge del 1993 sulle autonomie
locali

Legge del 1993 sui servizi pubblici
economici

Codice societario del 1993

Legge del 1988 sulle societa
commerciali

Legge del 1989 sulla trasformazione
delle societa commerciali

Legge del 1990 sugli enti locali
Legge del 1995 sugli appalti pubblici
Legge del 2003 sugli ospedali

Forme giuridiche :

- societa per azioni
(Aktiengesellschaft - AG)

- societa a responsabilita limitata
(Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung - GmbH)

Organizzazione interna :

direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

- societa per azioni (SA)

— associazioni non lucrative (ASBL)

- societa cooperative a responsabilita
limitata (SCRL)

Fiandra : associazioni interlocali

(senza personalita giuridica),

di progetto, prestatarie di servizi,

societa di scopo

Intercommunales sono enti morali di

diritto pubblico

Forme giuridiche :

- societa per azioni

- societa a responsabilita limitata
- societa cooperative
Organizzazione interna :

consiglio d’amministrazione

Forme giuridiche :

- societa per azioni
(julkinen osakeyht6 — Oyj)

- societa a responsabilita limitata
(iyksityinen osakeyhté — Oy)

Forme giuridiche :

societa per azioni

Organizzazione interna :

consiglio di amministrazione principal-
mente o direttorio e consiglio

di sorveglianza

Forme giuridiche :

- societa per azioni
(Aktiengesellschaft - AG)

- societa a responsabilita limitata
(Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung - GmbH)

Organizzazione interna :

direzione e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

- societa per azioni

- societa cooperative

In base alla composizione del capitale,

le APL sono :

— ente morale di diritto pubblico : APL
pure (detenute al 100 % da un ente
locale), APL intercomunali (detenute
al 100 % da pit enti locali)

— ente morale di diritto privato :

APL miste

Forme giuridiche :

APL in forma societaria
Organizzazione interna :

direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

— societa per azioni (SpA)

- societa a responsabilita limitata (Srl)
- consorzi

Organizzazione interna :

consiglio di amministrazione

Forme giuridiche :

- societa per azioni (Namloze
Vennootschap - NV)

- societa a responsabilita limitata
(Besloten Vennootschap — BV)

Organizzazione interna :

assemblea generale che detiene la

maggior parte dei poteri (societa

"ordinaria") o direttorio e consiglio

di sorveglianza (societa "structurelle")

Forme giuridiche :

- societa per azioni

- societa a responsabilita limitata
Organizzazione interna :

consiglio di amministrazione

e assemblea generale/o soltanto
consiglio di amministrazione

Forme giuridiche :

— societa per azioni (Limited by shares)

- societa per garanzie (Limited by
guarantee)

Organizzazione interna :

direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

— societa per azioni (sociedad
anonyma)

— societa a responsabilita limitata
(sociedad de responsabilidad
limitata)

Forma giuridica :

societa per azioni (Aktiebolag)
Organizzazione interna :

consiglio di amministrazione eletto
dal consiglio municipale se I'APL
€ detenuta al 100 % da enti locali

Forme giuridiche :

- societa per azioni (aktsiaselts - AS)

- societa a responsabilita limitata
(osatihing — OU), le piu diffuse

Organizzazione interna :

direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

- 365 imprese locali (pasvaldibas
uznémums)

— 37 S.p.A. (akciju sabiedribam)

- 258 S.r.I. (sabiedribam ar ierobeZotu
atbildibu)

Organizzazione interna :

direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

— aziende muncipali
- S.p.A.
-Surl

Organizzazione interna :
direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

- 358 societa per azioni (spotka
akcyjna — SA)

- 2056 societa a responsabilita limi-
tata (spotka z ograniczong odpowied-
ZialnoScig - Sp. z 0.0)

Organizzazione interna :

direttorio e consiglio di sorveglianza
nelle S.p.A.

Forme giuridiche :

- 18 S.p.A. (akciova spolec¢nost, a.s.)

— 171 S.r.l. (polecnost s rucenim
omezenym, S.r.0.)

Organizzazione interna :
direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

-22S.pA. (as)

- 217 Serl. (s.r.0.)

Organizzazione interna :

direttorio e consiglio di sorveglianza

Forme giuridiche :

- S.p.A. (javna delniska druzba)

- S.r.l. (druzba z omejeno
odgovornostjo), le pit diffuse

Forme giuridiche :

- societa per azioni (részvénytarsasag)

- societa a responsabilita limitata
(Korlatolt Feleldségli Tarsasag)

- societa di interesse pubblico
(K6zhasznu Tarsasag)

Organizzazione interna :
direttorio e consiglio di sorveglianza

Disposizioni normative :

assenza di regole specifiche sulla
composizione del capitale
Composizione del capitale effettiva :
capitale spesso detenuto al 100 %
da enti locali, con tendenza alla
crescita della partecipazione di soci
pubblici in un contesto di alleanze
strategiche, ferma restando la quota
di maggioranza degli enti locali

Disposizioni normative :

la dottrina distingue tra :

— intercomunali pure (100 % in mano
pubblica)

- intercomunali miste (partecipazione
di persone fisiche o di imprese
private)

qualunque sia la sua partecipazione al

capitale, maggioranza dei voti e presi-

denza delle APL detenute dall'ente
locale — in Fiandra, composizione delle
associazioni interlocali regolata da uno
statuto

Composizione del capitale effettiva :

nei settori elettricita e gas, crescita

a termine della partecipazione degli

enti locali nel capitale delle

intercomunali miste

Disposizioni normative :

la partecipazione del singolo ente
locale non pud essere superiore

al 49 %, salvo nel caso di specifiche
attivita per le quali I'ente pud essere
azionista unico

Composizione del capitale effettiva :
solitamente detenuto al 100 %

da uno o piu enti locali

Disposizioni normative :
nessuna norma specifica sulla
composizione del capitale

Disposizioni normative :

capitale misto con partecipazione degli
enti locali, che deve essere compreso
trail 50 % e I' 85 %, e con la presenza
minima di un azionista privato
Composizione del capitale effettiva :
35 % del capitale delle Sem detenuto
da soci diversi dagli enti locali, tra

cui il 15 % sono azionistri privati,

con una quota in crescita nelle

nuove Sem

Disposizioni normative :

assenza di regole specifiche sulla com-
posizione del capitale

distinzione legislativa della societa pro-
pria unico azionista (Eigengesellschaft)
e della societa con partecipazione

di capitale privato
(Beteiligungsgesellschaft)
Composizione del capitale effettiva :
80 % delle APL possedute al 100 %
dagli enti locali

nel giro di pochi anni apertura di quote
di capitale del 20 % a soci privati,
principalmente nei settori acqua, rifiuti,
casa, energia e trasporti, rimanendo
gli enti locali azionisti di maggioranza

Disposizioni normative :
Aziende pure :
- societa detenute al 100 % da un
solo ente locale
- societa intercomunali detenute
al 100 % da almeno due enti locali
- societa cooperative detenute
al 100 % da enti pubblici
- societa "popolari" detenute per una
quota massima del 2 % da cittadini
Aziende miste : detenute a pit del
50 % da enti pubblici
Composizione del capitale effettiva :
solitamente detenuto al 100 %
da enti locali

Disposizioni normative :

nessuna regola specifica sulla compo-
sizione del capitale

Composizione del capitale effettiva :
capitale spesso detenuto al 100 %
dagli enti locali

capitale talvolta misto con partners
privati selezionati con gara

Disposizioni normative :
capitale minimo al 20 % pubblico
— Societa di gestione impianti, reti e altre
dotazioni :
1) se affidatarie dirette, a totale capitale
pubblico ; 2) se aggjudicatarie di gara,
senza vincoli proprietari
- Societa erogatrici di servizi :
1) se aggiudicatarie di gara, senza vincoli
proprietari ; 2) se il socio privato € indivi-
duato mediante gara ad evidenza pubblica,
a capitale misto pubblico privato ; 3) se
affidatarie dirette, a totale capitale pubblico
Composizione del capitale effettiva :
quote di maggjoranza in mano agli enti locali ;
tendenza all'apertura del capitale in particola-
re nei settori energia, acqua, trasporti, rima-
nendo gli enti locali soci di maggioranza. Altri
azionisti : PMI italiane, grandi gruppi esteri,
banche, aziende di servizio pubblico locale

Disposizioni normative :

nessuna regola specifica sulla
composizione del capitale

Composizione del capitale effettiva :
capitale spesso al 100 % pubblico

Disposizioni normative :

capitale detenuto almeno al 50 %

dall'ente locale

La legge distingue :

- le societa detenute al 100 % da enti
locali (empresas publicas)

- le societa detenute da enti locali
e da altri enti pubblici (empresas
de capitais publicos)

- le societa detenute a maggioranza
da enti pubblici (empresas de
capitais maioritariamente)

Composizione del capitale effettiva :

capitale solitamente detenuto

al 100 % dagli enti locali

Disposizioni legali :

nessuna regola specifica sulla

composizione del capitale

ma distinzione legislativa delle APL

in base alla composizione del capitale

con conseguenze sul regime giuridico :

— regulated companies : ente locale
con almeno il 20 % del capitale
e controllo effettivo dell’APL

— non-regulated companies : capitale
pubblico di minoranza possibile con
0 senza controllo effettivo dell'ente
locale

Diritto di veto anche se in minoranza

da parte dell'ente locale nelle APL

regolate

Disposizioni normative :

nessuna regola specifica sulla
composizione del capitale
Composizione del capitale effettiva :
capitale 100 % pubblico in oltre

il 95 % delle APL

Disposizioni normative :

nessuna regola specifica sulla
composizione del capitale
Composizione del capitale effettiva :
capitale detenuto al 100 % da enti
locali per il 78 % delle APL

capitale misto per i trasporti, I'energia,
lo sviluppo economico, il turismo

Disposizioni normative :

nessuna regola specifica sulla compo-
sizione del capitale

Composizione del capitale effettiva :
distinzione fatta dagli enti locali nella
loro regolamentazione tra le imprese
possedute al 100 % da un ente locale
(valla voi linna aktsiaselts ou valla voi

linna osalihing) e le imprese a parteci-

pazione pubblica locale (valla vai linna
osalusega aktsiaselts ou valla voi linna
osalusega osalihing)

di solito 100 % del capitale detenuto
dagli enti locali

Disposizioni normative :

non vi sono regole specifiche per la
composizione del capitale ma il
legislatore distingue tra le imprese
integralmente possedute da un ente
locale (pasvaldibas kapitalsabiedriba)
ed imprese in cui I'ente locale ha una
partecipazione (kapitalsabiedribas ar
pasvaldibas daju)

Composizione effettiva del capitale :
nell' 80 % dei casi il capitale

€ detenuto per il 100 % da enti locali
in un altro 15 % dei casi gli enti locali
hanno una partecipazione di
minoranza ; gli azionisti privati sono
in maggioranza imprese internazionali
o singoli individui

Disposizioni normative :

nessun obbligo specifico sulla
composizione del capitale

la riduzione del capitale pubblico locale
al di sotto della soglia del 66,6 %

€ regolata dalla legge sulle
privatizzazioni

Composizione effettiva del capitale :
la quota del capitale detenuta dagli
enti locali & generalmente del 100 %

Disposizioni normative :

nessun obbligo specifico sulla compo-
sizione del capitale

i dipartimenti non possono creare
delle APL

Composizione effettiva del capitale :
2/3 delle APL sono posseduta al
100 % dagli enti locali (acqua, igiene)
azionisti diversi dagli enti locali sono
presenti nei settori della costruzione
di alloggi, dell'energia, dell'acqua
(grandi gruppi sia polacchi che
stranieri)

Disposizioni normative :

nessun obbligo specifico sulla
composizione del capitale
Composizione effettiva del capitale :
generalmente il 100 % del capitale

¢ di proprieta di enti locali

Presenti soci privati nei settori
dell'acqua e dell'igiene

Disposizioni normative :

nessun obbligo specifico sulla
composizione del capitale
Composizione effettiva del capitale :
generalmente il 100 % del capitale

¢ di proprieta di enti locali

i soci privati sono costituiti
principalmente da grandi imprese
private nazionali

azionisti esteri sono presenti in alcuni
settori (riscaldamento, rifiuti, acqua)
e nelle APL delle citta pit grandi

Disposizioni normative :

la creazione di una APL richiede

la presenza nel capitale di almeno

2 enti locali

Composizione effettiva del capitale :
generalmente il 100 % del capitale &
posseduto da enti locali

le strutture a capitale misto pubblico-
privato stanno diventando tuttavia pit
frequenti ; i soci privati sono sia
imprese che gli stessi dipendenti
(acqua, igiene urbana ecc.)

Disposizioni normative :

assenza di regole specifiche sulla
composizione del capitale, eccetto gli
ospedali, in cui gli azionisti privati
devono detenere meno del 49 %

del capitale

Composizione effettiva del capitale :
tendenze all'apertura del capitale

ai soci privati a seguito del processo
di privatizzazione

allocazione frequente delle azioni

in mano ai dirigenti delle APL

gli azionisti privati sono i grandi gruppi
nazionali e internazionali, i cittadini

e i dirigenti delle APL — anche lo Stato
€ azionista

Messa in concorrenza dell'APL
dall'ente locale di riferimento

Assenza di norme sul trasferimento
di una attivita dall'ente locale all'APL

Le APL sono regolate dalla legge

Concorrenza (norme sugli appalti
pubblici) per esercitare |'oggetto
sociale o qualunque altra attivita

Affidamento con gara (norme sugli
appalti pubblici) per I'esercizio
dell'oggetto sociale o di qualunque

Affidamento con gara in linea
di principio con qualche disposizione
in deroga per i settori casa

Messa in concorrenza dell'APL
dall'ente locale di riferimento

Affidamento con gara per |'esercizio
dell'oggetto sociale o qualunque
altra attivita

- Soceta di gestione degl impiant et ¢ lte dotazioni : Affidamento direto se l gestore
&: 1) proprietario ella rete ; 2) 0 se & una Societa a capitale interamente pubblico
¢ satto speciche altre condizioni indcate dalla legge. Alimenti, messa in conconenza

Contratto per I'esercizio dell'oggetto
sociale o qualunque altra attivita

Contratto per I'esercizio dell'oggetto
sociale o di qualunque altra attivita
(norme sugli appalti pubblici locali)

Affidamento con gara della gestione
del servizio pubblico o di altre attivita

Affidamento del servizio pubblico
tramite gara

Affidamento con gara (norme di
affidamento degli appalti pubblici)
della societa, ad eccezione delle

Nessun obbligo di gara dell'APL per
|'aggiudicazione del servizio da parte
dell'ente locale proprietario

Obbligo di gara per |'aggiudicazione
del servizio da parte dell'ente locale
controparte (legge del 1996 sugli

Obbligo di gara (legge del 1994 sulle
forniture pubbliche)

Di norma non si verifica che I'ente locale
proprietario metta in concorrenza
la propria APL per |'aggiudicazione

Obbligo di gara (legge sugli appalti
pubblici del 1999)

Nessun obbligo di gara per
|'aggiudicazione del servizio da parte
dell'ente locale proprietario

Messa in gara dell'APL per svolgere
un'attivita sia con |'ente locale
azionista che con qualunque altro

sugli appalti pubblici in quanto enti altra attivita e infrastrutture nd C;’Egaﬂ:ﬁ"{’fz‘z‘;‘)ﬁ@‘;;’ﬂ‘y‘;ﬂACT:ZZS”D";:EE"S;;;g:;a”v':rsol‘g;:”a;“:‘u:tz:ma ad eccezione delle imprese locali societa neocostituite i cui soci sono nd Obbligo di gara per I'aggiudicazione da appalti pubblici) del servizio Obbligo di gara per I'aggiudicazione ente affidante
aggiudicatori acapale nterement pubbico e soto speciche atecondiioi ndiate dal legge. al 100 % pubbliche gli unici clienti durante i primi tre anni parte di altri soggetti con una compo- Tuttaw_a D e m_alcun! (e del servizio da altri enti
Alrimenti, soggett pivt, ttolar del senvizo a seguito di gara ad evidenza pubblica nente pubblica maggiore del 25 % (grandi citta e per certi servizi)
Limitato essenzialmente al territorio Nessun limite territoriale Nessun limite territoriale Nessun limite territoriale Nessun limite territoriale Limitato al territorio dell'ente locale Nessun limite territoriale Idrico e rifiuti : A.T.0. — Altri settori : no Nessun limite territoriale Limitato al territorio dell'ente locale Nessun limite territoriale Limitato al territorio degli enti locali Nessun limite territoriale all'attivita Nessun limite territoriale all'attivita Nessun limite territoriale all'attivita Nessun limite territoriale all'attivita Nessun limite territoriale all'attivita Nessun limite territoriale all'attivita Nessun limite territoriale all'attivita Nessun limite territoriale all'attivita
dell'ente locale proprietario azionista, tranne che per i settori vincoli specifici azionista azionisti, tranne trasporti e energia dell'APL - sebbene di fatto esercitata | dell'APL — nella pratica le aziende dell'APL - nella pratica le aziende dell’APL dell'APL - nella pratica le aziende dell’APL dell'APL - nella pratica le aziende dell'APL - nella pratica le aziende
liberalizzati (es: elettricita e gas) Le Aziende, italiane e estere, che sul territorio dell'ente locale azionista | operano nel territorio dell'ente operano nel territorio dell'ente operano nel territorio dell'ente operano nel territorio dell'ente operano nel territorio dell'ente
nd gestiscono servizi pubblici in virtd di un nd

affidamento diretto o di una procedura
non ad evidenza pubblica, non possono
partecipare a gare in altri terrritori

proprietario

proprietario

proprietario

proprietario

proprietario

Amministratori locali

Amministratori locali

Amministratori o funzionari dell'ente
0 qualunque altro rappresentante
nominato dall'ente locale proprietario

Amministratori locali

Amministratori locali

Amministratori locali

Amministratori locali

Amministratori o funzionari
dell'ente locale

Secondo la giurisprudenza, gli
amministratori locali hanno il divieto
di ricoprire incarichi di rappresentanza
dell'ente locale nell'Azienda di servizio
pubblico

Amministratori locali

Amministratori locali o altro loro
rappresentante nominato dall'ente
locale proprietario

Amministratori o funzionari dell'ente
locale

Amministratori dell'ente locale
0 qualunque altro rappresentante
nominato dall'ente locale proprietario

Amministratori dell'ente locale
0 qualunque altro ; il presidente
dell'APL deve comunque essere
un amministratore locale

Nelle APL detenute al 100 % da enti

locali, il consiglio municipale nomina

I'assemblea dei soci

Nelle APL a partecipazione pubblica,

I'esecutivo dell'ente locale € I'organo
di rappresentanza

Il Sindaco o un assessore delegato
nominato dal Sindaco

Consiglieri comunali

Divieto per gli amministratori locali
di far parte del Consiglio
d'amministrazione delle APL
(decisione della Corte costituzionale
dell'ottobre 2001) : rappresentanti
extra-municipali nominati dal Sindaco

Consiglieri comunali

Consiglieri comunali o funzionari
dell'ente nominati dal Consiglio
comunale

Consiglieri comunali o altri
rappresentanti nominati dall'ente
locale

Consiglieri municipali in seno
al consiglio di sorveglianza

Tariffe fissate dall'APL

Tariffe fissate dall'intercomunale
Per I'acqua e I'energia : tariffe con
limite massimo fissato dall'autorita
di regolazione del mercato

nd

Tariffe fissate dall'APL

Tariffe fissate dall'ente locale

Per I'acqua e la depurazione :
dall'ente locale

Per I'elettricita : dall'APL nell'ambito
di una griglia stabilita a livello di Land
(ministero dell'Economia del Land
dopo |'approvazione del Bundesrat)

e soggetto ad autorizzazione

Per i trasporti pubblici : tariffe sogget-
te ad autorizzazione

Per gli altri servizi : dall'APL

nd

nd

Per I'elettricita e il gas : autorita
nazionale dell'elettricita e del gas

(a livello locale)

Per i trasporti : Autorita pubbliche
(enti locali)

Per I'acqua e i rifiuti : APL, nel rispetto
dei criteri e delle disposizioni
dell'Administrazione centrale

Controllo sulle tariffe da parte
dell'ente locale previsto nelle clausole
contrattuali

Tariffe fissate dall'APL, previa
approvazione dell'ente locale azionista

Tariffe fissate dall'ente locale
o dall'APL

Tarifffe fissate dall'ente locale

Tariffe fissate dall'ente locale per
i servizi in monopolio (acqua, rifiuti,
distribuzione dell'energia)

Tariffe fissate dall'APL eccetto che
per i trasporti pubblici (enti locali)
e per |'energia se non previsto

in contratto (autorita statale)

Per il servizio idrico, I'igiene,

il riscaldamento, i rifiuti ed il trasporto
passeggeri sulle strade nazionali
(legge sulle Autorita regolatrici dei
servizi pubblici) : Autorita indipendenti
costituite dagli enti locali

Per gli alloggi sociali : regime degli
affitti fissato dal legislatore.

Per gli altri servizi : enti locali o APL

Per il trasporto pubblico e gli alloggi
sociali : Comuni

Per il riscaldamento ed il servizio
idrico : Comuni in coordinamento
con la Commissione statale di
controllo sui prezzi e I'energia

Per la sanita : Ministero della Sanita
Per gli altri servizi : APL

Tariffe fissate dall'ente locale,
generalmente su proposta dell'APL
con dei limiti imposti dallo Stato
in certi settori (es. energia)

Tariffe fissate dall'APL, ad eccezione
dei settori del riscaldamento,
dell'igiene urbana, dei trasporti
pubblici, dove si verifica I'intervento
dei Comuni

Per i rifiuti : enti locali

Per I'acqua, I'energia,

il riscaldamento : autorita regolatrici
delle industrie di distribuzione

Per i trasporti pubblici, riscaldamento
e cimiteri : distretti (Amministrazioni
dello Stato)

Per gli alloggi : limiti fissati dal
Ministero delle Finanze

Per gli altri servizi : APL

Tariffe fissate principalmente dall'ente
locale e in alcuni casi (in presenza

di un mercato aperto alla competizione)
dalla APL ; I'intervento governativo

¢ possibile solo nell'ambito di politiche
volte al contenimento dell'inflazione

Tariffe fissate dal comune, eccetto
che per I'elettricita ed il gas (Stato)
Per i trasporti pubblici di Budapest,
decisione congiunta del Comune

e dello Stato

Controllo dell'ente locale sulla
gestione — gli statuti possono
prevedere un diritto di veto o
di autorizzazione (gestione del
personale) dell'ente locale

Controllo a posteriori dall'ente locale
(budget, atti di gestione)

Controllo di tutela da parte dei livelli
federati

Controllo dell'ente locale

Controllo di legalita del ministero
dell’Industria per le APL soggette alla
legge 384

Controllo di legalita del ministero
dell'Interno per le APL soggette

alle norme comunali non scritte

o alla legge 383

Istituzione regolatrice ad hoc
per alcuni settori : per I'energia,
autorita dello Stato che controlla
il mercato elettrico

Controllo dell'ente locale

Controllo a posteriori del rappresen-
tante dello Stato (prefetto)
Controllo finanziario della sezione
regionale della corte di conti

Controllo da parte dell'ente locale e,
a sua richiesta, da parte della corte
dei conti (diritto di informazione
dell'ente locale sull'efficacia
dell'azione dei suoi rappresentanti
nell'APL)

Controllo da parte del Land

Controllo di bilancio da parte
dell'ente locale

Controllo legale delle APL da parte
del ministero del Commercio

Enti locali

Ministero dell'Ambiente

Servizio di Audit generale

Controllo da parte di commissioni
dipendenti dal National development
plan

Controllo dell'attivita da parte

di un'autorita ad hoc di regolazione
dei servizi di pubblica utilita nazionale
e locale

Ad oggi, autorita di settore solo per
energia elettrica e gas (unica)

Controllo della corte dei conti sulle
APL detenute da enti locali e dallo
Stato

Nomina da parte dell'ente locale
di un terzo dei revisori dei conti

Approvazione dell'ente locale di tutti
gli atti fondamentali dell’APL
(preventivi, consuntivi, accensione
prestiti, ecc.)

Controllo dello Stato
sull'indebitamento delle APL regolate
Controllo di revisori dei conti
dell'ente locale

Approvazione da parte dell'ente locale
dei preventive e dei consuntivi
Controllo sui bilanci delle APL
da parte della Corte dei Conti

Controllo dell'ente locale
Controllo dei cittadini

Principio di libero accesso ai
documenti amministrativi delle APL
(legge sulla trasparenza del 1980)

Comitato di audit composto da
consilieri municipali

Ufficio di audit dello Stato (controllo
finanziario sulla proprieta e i sussidi)
Governatore della contea (autorita
periferica dello Stato)

Approvazione preliminare del consiglio
municipale necessaria per ogni
decisione importante

Rapporto annuale approvato dal
collegio dei revisori (non obbligatorio)

Controllo dei revisori di Stato

Autorita comunale di controllo per
le APL possedute al 100 %

dal Comune

Autorita di controllo dello Stato per
le Aziende municipali e le APL

a capitale misto

Camera suprema di controllo
(NIK — Najwyzsza Izba Kontroli)

Controlli ispettivi dello Stato per
alcune categorie di servizi

Approvazione preliminare
del Consiglio comunale per
le decisioni importanti

Comitato locale di controllo (nadzorni
odbor), nominato dall'ente locale
Corte dei Conti

Comitato di controllo dell'ente locale,
composto da consiglieri comunali
Comitato di finanza del Comune

e altre Commissioni ad hoc dietro
delibera del Consiglio comunale

Sowvenzioni
Sostegno delle APL in difficolta

Sovvenzioni dell'ente locale,

con controllo da parte di quest'ultimo
sul relativo utilizzo

Benefici fiscali statali

Sowvenzioni

Garanzie sul debito per le APL
detenute al 100 % da enti locali

Prestiti
Garanzie sul debito

Sowvenzioni con controllo di utilizzo
Sostegno alle APL in difficolta

Partecipazioni finanziarie
in partnership

Benefici fiscali possibili per le APL
associate per ragioni di perequazione
(Querverbund)

Sovvenzioni per ripiano deficit
non consentite, tranne che per
le imprese di comunicazione

Garanzie sul debito

Sovvenzioni (corrispettivo del contratto
di servizio)
Garanzie sul debito

Sostegno alle APL in difficolta
(nomina di un controllore del governo)

Sowvenzioni
Garanzie sul debito

Sowvenzioni

Garanzie sul debito

Limite di indebitamento per le APL
regolate definito dal basic credit
approval

Aiuti statali : esonero dall'imposta
sulle societa per le APL per garanzie
senza fine di lucro

Aiuto necessario allo svolgimento
del servizio

Sostegno alle APL in difficolta

Sowvenzioni

La legge vieta agli enti locali di
concedere prestiti alle APL o di
prestare garanzie sul debito contratto
da queste

Sovvenzioni per compensare

le carenze di gettito tariffario dovute
all'imposizione di alcune tariffe da
parte dell'ente locale

Garanzie sul debito se il capitale vede
la presenza maggioritaria di un ente
locale ovvero se sono presenti piu enti
locali con una quota complessiva
maggiore del 65 %

Sowvvenzioni
Garanzie sul debito

Sowvenzioni degli enti locali sono
ammesse nel quadro di una finalita
di interesse generale

Garanzie sul debito

Sovvenzioni consentite mediante
un accordo contrattuale

Sowvenzioni degli enti locali ammesse
Garanzie sul debito

Sovvenzioni degli enti locali ammesse
Garanzie sul debito

Garanzie sul debito

Associazioni delle imprese municipali
di servizi a rete — Verband
kommunaler Versorgungsunternehmen
Osterreich - vkvé, e altre associazioni
di settore

Unioni di citta e comuni, APRIL,
Inter-Régies, Intermixt, per
le intercomunali di servizi a rete, ecc.

nd

nd

Fédération des Sem

Associazioni per settore di attivita,
tra cui le principali : Associazione
delle imprese comunali — Verband
kommunaler Unternhemen — VKU ;
Associazione delle imprese di
trasporto - Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen - VDV

Associazione delle imprese locali
greche

nd

Confederazione dei servizi pubblici
locali : Confservizi (Confederazione
Nazionale dei Servizi)

nd

nd

nd

Federazione dei comuni e delle
province : Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias — FEMP

Federazione delle imprese municipali :
Kommunala Féretagens
Samorganisation — KFS

nd

nd

Associazioni di settore, tra cui
I'Associazione lituana dei servizi
comunali e trattamento rifiuti
(LIETUVOS KOMUNALININKY IR
ATLIEKU TVARKYTOJU ASOCIACIJA) :
rifiuti ed igiene pubblica

Assemblee di rappresentanza per
settori (izba gospodarcza), fra cui

il settore idrico (Izba gospodarcza
wodociggi polskie) o i trasporti urbani
(Izba gospodarcza komunikacji
miejskiej)

Associazioni settoriali

Associazioni settoriali tra cui :
Associazione Slovacca Lavori

Pubblici — ASLP (Zdruzenie organizacii
verejnych prac — ZOVP) : ambiente,
servizi funerari e viabilita

Associazioni settoriali

Associazioni settoriali, tra cui :
Associazione per I'igiene pubblica —
Koztisztasagi Egyestilet —, I'Associazione
delle imprese di servizi pubblici
comunali — Teleplilési Szolgaltatok
Egyeslilete

AZIENDA
PUBBLICA
LOCALE = APL

Circa 4000 APL
6 miliardi di €
di fatturato
225000
dipendenti

All'inizio degli anni
'90 : costituzione
delle municipa-
lizzate. Dalla meta
degli anni '90 :
trasformazione in
societa di capitali

Crescita del
numero delle APL
seguita da una
tendenza alla
razionalizzazione

Principali settori
d'attivita :
elettricita,
riscaldamento,
acqua, sanita,
trasporti pubblici

Combinazione

del diritto societario
e delle leggi sugli
enti locali

Le APL adottano

la forma di societa
a responsabilita
limitata o di societa
per azioni

Assenza di regole
sulla composizione
del capitale delle
APL

In pratica, gli enti
locali detengono
nella maggioranza
dei casi il controllo
delle APL

Obbligo di gara
dell’APL per
I'aggiudicazione
del servizio

In pratica, attivita
esercitate per

lo pit sul territorio
dell'ente locale
proprietario

Generalmente
consiglieri comunali

Secondo i settori
di attivita, tariffe
fissate dall'ente
locale, da autorita
di regolazione dei
mercati o, meno
di frequente,
dall’APL

Stretto regime

di controlli da parte
dell'ente locale

e dello Stato

E’ possibile

da parte dell'ente
locale la conces-
sione di sovvenzioni
o di garanzie

sul debito

Rappresentanze
settoriali

SoLo A CiPrO
ED A MALTA
NON SONO
PRESENTI APL

| NUMERI
DELLE APL

RIFERIMENTI
STORICI

EvoLuziONE
DELLE APL

SETTORI DI
ATTIVITA
(IN ORDINE

DECRESCENTE

DI IMPORTANZA)

PRINCIPALI
LEGGI
APPLICABILI

FOrRME
GIURIDICHE

COMPOSIZIONE
DEL
CAPITALE

CONTESTO DI
RIFERIMENTO
DELLE ATTIVITA

AMBITO
TERRITORIALE

RAPPRESENTANTI
DELL'ENTE
LOCALE

FISSAZIONE
DELLE TARIFFE

SPECIFI
CONTROLLI
PUBBLICI

IL SUPPORTO
DEGLI ENTI
LOCALI

ORGANIZZAZIONI
DI
RAPPRESENTANZA
DELLE APL




